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Maliye bilimi, insanlarm birlikte yasamalari sonucu ortaya ¢ikan devletin, yerine getirecegi hizmetler ve bu hizmetlere
ayrracag kaynaklar arasmdaki iligki ve bu kaynaklarn elde edecegi ortamu inceler.

Toplumu sekillendiren ana akim burjuva kapitalist ekonomi (s6zde) bilimi, buglinkii haliyle somiirii diizeninin
akademideki ayagi olarak gercegi yansitmayan ve topluma faydasi olmayan ideolojik bilgilerdir. Bu konuda rehberlik eden
yoksa bilimsel bilgi ile bilimsel géziiken ideolojik bilgiyi birbirinden ayirmak zordur. Kapitalist sistemin karmagikhg, toplum
tarafindan anlasiimasini engellemekte, medyada uzman agiklamalar ise genelde global sermayenin 6ngorii ve somiirii
planlarini yansitmaktadir. Birgok bilim kapitalist anlayisin kontroliinde ve kendine yarayam bilimsel olarak sunmaktadir.
Seckin azmhktaki ist akillarca kurgulanan kapitalist sistem, stirdiiriilebilir bir sémiirii diizeni igin kendini siirekli yenilemekte
ve yeni yontemlerle tiim insanhg1 somiirmektedir.

Kapitalizm, cografi kesifleri izleyerek Endiistri Devrimi ve somiirgecilikle devam eden Avrupa merkezli kurulus ve
isleyisi, devaminda ABD’yi diinya ekonomisinin merkezi yaparken, bir yandan kurdugu adaletsiz ve kendine bagimh
gelisim bir¢ok global sorunu getiriyor. Diinya; kapitalizm, onun anti tezi sosyalizm ve ikisinin bileseni karma ekonomik
sisteme mahkm edilemez. Insanlik ortak akal ile adil, insani degerlere sahip, somiiriiye kapali bir sistemi kuracaktir.

Insanlign gelisimiyle nitelikli bilgiyi giivenilir kanallardan elde etme ihtiyac1 artmaktadir. Bir insan birgok bilimde uzman
olamaz. Bilim, fikirlerin birlesmesiyle ortaya ¢ikar ve zamanla geliserek miikemmellesir. Onceki kusaklarn birikimleri
halihazir kusaklarca gelistirilip sonraki nesillere aktarilarak mitkemmele dogru gider. Insanligmn ortak mirast olan bilgi ve
teknikleri Avrupa, kurnaz ve sistemli intihal ederek, kendi bulusu gibi buna uyan bir tarih yazmustir. Bilim, “efradim cami,
agyarm mani” olmah ne bir eksik ne de bir fazla, sorunu tam olarak anlatmak, onda olan tiim 6zellikleri toplayip, olmayan
oOzellikleri disarida birakmalidir. Bilgi teorisinde; akil, duyu, giivenilir haber ile dogru bilgi tiretilir.

Bilgi toplumunda insan, siirekli dgrenme ve kendini gelistirmelidir. insana bir sey vermek ve davrams degisikligi
olusturmak dgretim ve egitimle olur. Ogretimde; “hicbir balik ucmaya, hicbir kus yiizmeye zorlanamaz”, “akla kapi
acihr, fakat ihtiyar elden alinmaz” ve “egitimde, babamdan ileri, oglumdan geriyim” anlayisi yerlesmeli. Okul,
miifredat ve Ogreticiye bagimh olmadan serbest miifredatla zengin 6grenme imkéanlan 6grenme kolayligi saglayarak
kabiliyetleri gelistirir. Diistinme becerisi, elestiri, analiz ve sosyal beceriler kazanip kullanmak global egilimleri izleyen,
statikodan armdirilms, gelecegin ihtiyacma uygun, dinamik bir egitim sistemiyle olur.

Organizasyonda gorev alan kisi, meslegini basarih sekilde yiirtitmek icin gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutum gelistirir.
Kisinin zihni yetenekleri ve sosyal becerileri, gelecegin temel dzelliklerdir. Insan, gercek bilgiyi elde edip, teknoloji destegi
ile kendini gelistirerek hayat kalitesini yiikseltebilir. Insanlar ve sistemler elestiriye agik olurlarsa kendilerini gelistirirler.

Kamu maliyesi, bir devletin kan damari ve sinir sistemidir. Ulkenin, giiclii, siirdiiriilebilir, biiyiimeyi destekleyen mali
disiplinden taviz vermeyen, mali yiiklerin seviyesi ve dagitiminda adil, en uygun olam gozeten, kamu kaynaklarmi
kullanmada toplumsal fayday: artiran, saydamligl, hesap verilebilirligi saglayan, proaktif (inisiyatif alan), bir yapt kurup
gelistirme maliye biliminin temel hedefidir. Bunun igin dncelikle, devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip,
milletin sistem tizerindeki kontroliiniin artmlmasi gerekir.

Her bilim, kendi literatiiriine has orijinal kavram, kelime ve Gisliibuyla ifade edilir, anlatilir, yaygmlasir. Konularin kolay
ve anlagilabilir olmasi i¢in sade ve agik anlatim tarz1 izlendi, konular ilgili birgok kaynaktan faydalanilarak hazirlanand.

Yerel ve global 6lgekte degisim ¢ok hizh gerceklesiyor. “Eski kafa ile yeni sorunlar ¢oziilemez.” Diiniin ¢6ziimleri bu
giiniin sorunu olabilir. is yapma seklinin degisimiyle birgok sektdr déniisiiyor. Yeni duruma uyum saglayanlar varligmn
sirdiirebiliyor. Gelecegin ne getirecegi belirsizdir. insanlarin gelisim ve degisime ayak uydurma hizlar artryor. Tiirkiye,
birgok sorununu kendi imkanlartyla ¢ozme kapasitesine sahiptir.

Globallesen diinyada klasik ve modern kamu maliyesinin kurallarm teorik, uygulamali iilke ve diinya sartlarmda; analitik
bakisla, toplum kaynaklar verimli kullanilmahdir. Kamu maliyesi ile iilke kaynaklarmmn iyi yonetilmesi i¢in kamu
maliyesinin islevleri, i¢ ve dis gevresini tanima, analiz yapabilme, sorunlara ¢oziim bulma, saghkh karar almaya yardimci
olmak hedeflenmektedir. Bu alanda, gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarmn gelistirilmesi yaygimlasan iletisim teknolojileri
ile internet lizerinden bilgiye ulasmak da hizli olmaktadir. Burada 6nemli olan, ulagilan bilgilerin hayata faydal olacak sekilde
kullanim becerisini kazandirmaktir. Konuyla ilgili ayrmtili bilgi yaninda, ¢ok genis perspektiften bakma, ¢ok yonlii
degerlendirme, altematif diistinme, analiz, sentez ve elestirel yaklasimlar gelistirmeye yardimei olmayi hedefliyoruz.

Bu eser, kisisel 6grenme yaklasmmyla yiiz yiize, agik ve uzaktan 6gretime uygun hazirlanmis bir ders notu niteliginde
olup on dort boliimden olusmaktadir. https:/birecik.harran.edu.tr/tr/ogrenci/ogr-gor-metin-arslan-ders-notlari/
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1. KAMU MALIYESININ KONUSU VE GELISIMI

1.1. Kamu Maliyesinin Konusu

Aurtan bilinglenme ile toplumun genis kesimlerinde yonetimlere, sistemlere ve diizenlere elestirel yaklasimlar artmaktadir.
Memnuniyetsizligin diinya Slgeginde yaygmlasmasiyla gii¢ otoriteleri yeni arayislara yonelmektedirler. Bu agidan kamu
maliyesi konularina genis perspektiften bakip dogru degerlendirmeler yapmak igin elestirel yaklagimlara yer verilmelidir.

Ekonomik faaliyetlerin temel hedefi insan ihtiyaglarmm karsilayacak mal ve hizmetleri tiretmektir. Bu tirtinler 6zel ve
kamu ekonomik kesimince iiretilir. Ozel kesim, bireysel ihtiyaclar icin mal ve hizmet iiretirken, kamu kesimi ise “kamu
hizmetleri” denilen savunma, adalet, egitim ve saglik hizmetleri gibi toplumsal ihtiyaglari karsilayan tirtinler tiretir.

Kamu hizmetleri ve bunun sunumu tarihi olarak devletin islev ve organizasyon olarak biiytimesini sagladi. Fakat 1980’ler
sonrast gelisen modern devlet anlayist ile “devletin kiiciilmesi” giindeme geldi. Geleneksel olarak devletin yiiklendigi bazi
islevler 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslartyla paylagiimaya baglandi. Devletin anlam ve alam ile ilgili gelisim kamu
ydnetimi anlayismi da yeniden sekillendirdi. Ozel sektoriin kamusal hizmet sunumuna katthmi “yeni kamu yonetimi
anlayis1”, sivil toplum kuruluslarmin tigiincii bir aktor olarak katilimi ve birlikte yonetme anlayisi olan “yonetisim™ gelisti.

Her hizmeti devletten degil, biraz da 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarindan isteniyor. Béylece devletin yiikii
hafiflemis olacak ve devlet kiigiilmiis olacaktir. Devlet, kamusal ihtiyaglari kargilamak i¢in ekonomik deger elde ederek kamu
hizmeti sunumu ile harcamaya doniik mali isleri mali disiplinle biitge denkligi icinde yiiriitmelidir. Ustlendigi kamu
hizmetini, kamu yonetimi ve kamu gorevlileriyle sunar.

. Devlet: Organize olmus belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak pargasi tizerinde egemenlik saglamastyla olusan,
hukuki ve siyasi tiizel kisilige sahip devamh bir teskilattir.

. Kamu: Bir tilkedeki halkin biitiinii, halk hizmeti goren, toplumun yonetim merkezi olan hiikiimet ile birlikte yerel
yonetimler, diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, sosyal giivenlik kuruluglarinin biitiiniinii ifade eder.

. Kamusal ihtiyac: Millet icin kurulan ve millete kuracagi kurumlar vasitastyla hizmet edecek devletin karsilamak
zorunda oldugu, zamana bagli gelisen ve artan toplumsal nitelikli, birinci derecede devlet tarafindan karsilanan ihtiyaglardir.

. Kamu hizmeti: Kamu tiizel kisileri veya bunlara bagl 6zel hukuk kisilerinin kamu menfaatleri dogrultusunda toplumun
ortak ve stireklilik arz eden ihtiyaglarm karsilamak i¢in topluma sunulan devamh ve muntazam faaliyetlerdir.

. Kamu yonetimi: Devlet politikalarini planlama, organize etme, yoneltme, koordinasyon Ve kontroliinii saglayan, kamu
mekanizmasimin nasil ¢alistigini halka agiklayan, faaliyetlerin faydali, verimli yiiriitiilmesiyle ugrasan meslek ve bilim dalidir.

. Kamu gorevlisi: Kamu faaliyetlerini yiirtitmede atama veya secilme yoluyla stirekli, stireli veya gegici katilan kisidir.

. Maliye: Kamu ile ilgili islerin yiiriitiilebilmesi igin gereken gelir ve giderleri diizenleyen kurallar ve bunu yoneten yapi.

. Mali olay: Kamu ihtiyaglarini karsilamak i¢in devlet ve diger kamu kuruluslarinin ekonomik degerler elde etmesi ve
bunlar1 kamu hizmetleri i¢in harcamasidir.

. Mali disiplin: Devletin kamu maliyesi ile bir mali yil iginde kamu gelir ve giderlerinin birbirine denkligini ifade eder.

. Biitce denkligi: Devletin biitiin gelir toplaminin gider toplamimna esit olmasi durumudur.

Kamu ihtiyaglarndan dogan kamu hizmetlerini karsilamak i¢in gelir elde etmek ve bunlart kamu hizmetlerine harcayan,
toplumun siyasi kurulusu olan devlet ve bagh kuruluslarmin ekonomik faaliyetlerini maliye bilimi inceler.

Kamu maliyesinin konusu; devletin kamu hizmetlerini yerine getirmek igin vergi ve benzeri kamu gelirlerini toplamak,
bunlart gesitli kamu hizmetlerine tahsis igin biit¢e hazirlayip harcama yapmasi ve kamu mallarnm yetimine iligkin olaylardir.

Devleti olusturan temel unsurlar; (1) insan, (2) toprak ve (3) egemenliktir. Tiizel kisiligiyle soyut bir varlik olan devletin
bu li¢ unsura ek; resmi dil ve bayrak gibi somut sembolleri de vardir. Gelismis toplumlarda devlet, siyasi kurumlarm en iyi
organize olmus ve ist otorite ile giiclendirilmis en dnemli bir kurumdur. Devletin kurulus ve biiyitimesi tedrici gerceklesir ve
teskilat yapis1 zamanla degigebilecegi ve tilkeden tilkeye farklilik gdstermesine ragmen degismeyen bircok islevi yiiriitiir.

Devletin islevleri:

1. Kisinin can, mal giivenligi, konut dokunulmazhg;, toplumun huzur ve giivenligini saglamak.

2. Adaleti toplum iginde tesis etmek ve kanunlarin uygulanmasim saglamak.

3. Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi gergeklestirmek.

4. {letisim ve seyahat hiirriyeti, segme, seilme hakk, din ve vicdan hiirriyetini saglamak.

5. Kigsilere sosyal imkanlar, egitim ve saghk hizmetleri saglamak.

6. Ulkeyi dis saldirilara kars1 korumak.

Devlet, insanlarin dagmik ve iptidai halden kurtulup, teskilath ve medeni topluma gegmesi i¢in insan, toprak ve egemenlik
unsurlarini bir araya getiren, saygihgini giiclii ve zenginler lizerinde kurdugu egemenlikle saglayan hukuki bir tiizel kigiliktir.

Ideal bir devletin temel dzellikleri:

1. Sosyal uzlasma ve sozlesmeye dayaly, kisilerin hak ve hiirriyetlerini koruyan bir kurum olmalidir.

2. Sahip oldugu giic ve yetki tek bir elde toplanmamali; yasama, yiiriitme ve yargi organlar arasida dagitiimahdr.



3. Siyasi gii¢ ve yetkilerin gercevesi ve smirlart mutlaka devlet anayasasi igerisinde belirlenmelidir.

4. Halk egemenligine, katilimina dayali, gelir ve giderleri birbirine denk bir kurum olmahdir.

5. Yonetiminde agiklik/seffaflik ve liyakat saglanmals, toplam kalite felsefesini esas almalidir.

6. Evrensel degerlere sahip bir kurum olmals, din ve devlet isleri birbirinden ayriimahdir.

7. Vatandas1 arasinda cinsiyet, 1rk, din, dil, etnik kdken farki gézetmeyen bir kurum olmalidir.

8. Koruyan, kollayan, yediren, giydiren ve diizeni saglayan bir kurum olmalidir.

9. Uluslararas siyasi, ekonomik iligkilere dnem vererek diinya ekonomisi ile denge kurmalidir.

Insanlik; ilkellik, kolelik, esirlik, ticretlilik ve hiirriyet devri olarak bes dsnemde olgunlasip miikemmellik seyri ile
kuralli ve modermn toplum haline gelmistir. Her yapinin beka sorunu vardir. Devletin bekasy, istiklal ve istikbali, toprak
biitiinliigii, ahdi hukuku, anayasa diizeni i¢ ve dis tehditlere kars1 koruyarak saglanir. Toplumun bekast ise gelecek nesilleri
1yl yetistirme, aidiyet, vefakarlik ve yasadigi cografyanmn degerini bilmesi ve ona baghhig ile miimkiindiir.

Egemenligin kaynagina gore Ve organik yap1 bakimindan iki farkli devlet sekli ortaya cikar.

a. Egemenligin kaynagma gore devlet sekilleri:

1. Kapitalist Devlet: Ekonomik politika, 6zel miilkiyet, 6zel tesebbiis ve serbest rekabete dayal, iktidar ve hakimiyetin
kapitalist smifin elinde bulundugu devlet seklidir.

2. Sosyalist ve Komiinist Devlet: Sahsi miilkiyeti ortadan kaldiran, yerine is¢i smifi nammna devlet miilkiyetini ikame
eden, is¢i smifi hakimiyeti ile komiinist partisi diktatorliigiinii getiren devlet seklidir.

3. Fagist Devlet: Irkcilik fikrini siyasete hakim kilan, sahsi tesebbiise miisaade eden; fakat devletin vesayeti ve hakimiyeti
altma alan, meslek ziimreleri adina iktidar ve hakimiyeti tek parti ve onun lideri eline veren devlet seklidir.

4. Teokratik Devlet: Hakimiyet ve iktidarn, ruhban smifinin elinde bulundugu bir devlet seklidir. Daha ¢ok Hristiyan
aleminde uzun zaman bu devlet sekli cemiyet ve milletlere hitkmetmistir.

5. Demokratik Devlet: Vatandaslarin devlet karsisinda esit haklara sahip oldugu, yasama, yiiriitme ve yargt kuvvetleri
ayriligi ilkesine bagli, yonetim yetkisi halkta olan, yoneticileri halkin sectigi, degistirebildigi hukuk ve sosyal devlet modelidir.

Demokratik devletin temel ozellikleri:

1. Cok partili siyasi hayatin varlig1, se¢imlerin yapilmasi, genel ve esit oy hakkinin taninmast.

2. Cogunlugun ydnetim hakkinm tanmmasi, aznhgin korunmasi, esitlik ve adaleti saglamasi.

3. Insan haklari, hukukun istiinkiigii, din ve vicdan hiirriyetini saglamasi.

4. Resmi bir devlet dininin bulunmamast ve din kurumlart ile devlet kurumlarmin ayrilmis olmast.

5. Herkese insana yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya yonelik tedbir almasi ve vergide adaleti saglamast.

6 Hukukun tistiinliigiine ve genel ilkelerine baghhktir.

b. Organik yapi bakimindan devlet sekilleri:

1. Uniter Devlet: Merkezi yonetimin iistiinliigiine dayah ve idari birimlerin sadece merkezi yonetimin devretmeyi uygun
gordiigii yetkileri kullanabildigi, tek bir birim olarak yonetilen devlettir. Uniter devlet, boliinmez biitiindiir; bolge, il, ilge ve
yerel yonetimleri olabilir. Bunlarin sadece idari yetkileri bulunur, yasama ve yargi yetkileri yoktur. Her yerde ayni anayasa
ve ayni kanunlar uygulanir. Bunlar, i islerinde basit diizenlemelere gidebilir, bagimsiz hukuki diizenleme yapamazlar.

2. Federal Devlet (Federasyon): Cografi yapilarina gére olusmus birden fazla devletin kendi istekleriyle bir araya
gelerek disartya karsi tek bir siyasi gii¢ olusturmak i¢in kurduklan yapmin, kendisini olusturan devletlerin tizerinde olmast, i¢
islerinde ise aralarindaki anlasmaya gore genis veya dar dl¢lide 6zerk olmalart ile olusan devlet sistemidir. Federe devletlerin
her biri kendi tilke ve anayasasina sahip iken diger devletlerle olan iligkilerde yetki federal devlete aittir. Federe devletlerin
kendi yasama, yiiriitme ve yargi organlar vardir. Fakat kanunlar {ist devlete (federal devlet) ait anayasaya aykir1 olamazlar.

Devlet, siyasi, ekonomik ve teknolojik islevler gibi farkh islevler yiiklenip daha ¢ok alana miidahale ederek veya daha
¢ok hizmet sunarak biiyiir. Devletin teskilat ve islev olarak siirekli bitytimesi saghkli bir bityiime degildir. Her seyi devletten
isteme ve bekleme devletin sismesi, hantallasmasi, agirlasmasi ve bir nevi hizmet veremez hale gelmesi demektir.

Devletin biiyiimesine etki eden faktorler:

1. Sanayilesme sonucu toplumun ihtiyaclarinda nitelik ve nicelik yoniinden 6nemli degisikliklerin olmasi.

2. Devletin ekonomiye miidahale etmek istemesi ile yeni ekonomik islevler tistlenmesi.

3. Devletin toplum tizerinde siyasi giiciinii arttrma istegiyle daha ¢ok styasi ve biirokratik islem yapmast.

4. Niifusun artig1 ve buna bagh bazi toplum kesimlerinin ortaya ¢ikmastyla demografik yapmin degisimi.

5. Sehirlesme sonucu kamu hizmetlerine olan talebin nitelik ve nicelik olarak artisi.

6. Kisi bagmna diisen gelirin artiga bagh taleplerinin artmasiyla devlet harcamalarinm artmast.

7. Egitim, saghk ve toplum refahin saglayan politikalar i¢in kaynak aktarimi devletin harcamalarini artrmast.

8. Televizyon, radyo, tiyatro gibi sanat faaliyetlerine devletin giderek daha ¢ok yatimm yapma egilimi.



9. Kamu hizmetlerinin “‘ucuz” oldugu inancma bagli olarak kamu hizmetlerinin daha da gogalmasi.

10. Siyasetcilerin segimde segmen taleplerini karsilamak i¢in bazi alanlara daha ok hizmet gotiirme gabast.

11. Biirokratlarin bazi durumlarda imkéanlarini artirmak i¢in biitce artirimryla kamu harcamalarinda artisa sebep olmast.

12. Kamu sektortindeki verimsizlik sebebiyle daha ok personel alip daha ¢ok birim agma egilimi.

13. Devletin belli sektorlerde denetim ve diizenleme islevini etkin yapabilmesi i¢in bagimsiz idari otoriteler kurmasidir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin bu hizmeti yerine getirecek personelin yam sira taginir ve taginmaz
mallara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu hizmetlerini yerine getirmede 6nemli bir yeri olan bu mallar giintimiizde énemli
miktarlara ulagsmis durumdadir. Kamu mah; yapisi ve niteligi itibariyle devlete ait olan ve kamunun faydalandigy, kullandigt
veya kanuni bir diizenleme ile kamunun faydalanmasima ve kullanmasma ayrlan mallardir.

Kamunun mal ve hizmetlerinin énemli bir kismi halktan toplanan vergilerle tedarik edilir. Bunlar, birbirinden farkh
islevleri olan bir¢ok mal cesidini icinde barmdiran {irtinlerin edinilmesi, elden ¢ikarilisi ve faydalamlmasi farkli hiikiimlere
tabidir, gorevlerinin gerekli kildig1 veya {iriin 6zelliginden kaynaklanan farkli diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag gosterir.

Nelerin kamu mali olacagi ve bunlara hangi hiikiimler uygulanacagiyla ilgili kanuni bir tanmu yoktur. Anayasa’da ve
baz1 6zel kanunlarda hiikiimler bulunmakla beraber, bu hiikiimler kamu mallarinin tiimiinii kapsayan ve diizenleyen nitelikte
degildir. Kamu mallar1 sahipsiz mallar, orta mallar ve hizmet mallar olarak {ige ayrilarak incelenebilir.

Kamu mallarmnn tiirleri:

1. Sahipsiz Mallar: Herkesin dogrudan dogruya ortak faydalanmasina niteligi geregi acik olan mallardir. Ozel miilkiyete
gecirilmeye elverisli olmayan ve kimsenin hikimiyetine birakilmayacak nitelikteki, kamu hukukunun diizenleme alanina
giren mallardir. Tarima elverisli olmayan yerler, daglar, tepeler, kayalar ve onlardan ¢ikan kaynaklar, akarsular ve yataklari,
kayilar, genel sular, ormanlar, dogal servet kaynaklar, tarih, kiiltiir ve varliklari.

2. Orta Mallan: Devlet veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin veya bir bliimiin dogrudan faydalanmasina tahsis
edilen yerlerdir. Bunlar; bir kismu tahsis, bir kismi da geleneksel sekilde baslangici bilinmeyen zamandan beri kamu faydasma
sunulan, tapuya tesciline gerek olmayan mallardir. Ozel miilkiyete konu olmayan, alinip satilamayan; yollar, kopriiler,
panayir yerleri ve meydanlar.

3. Hizmet Mallan: Kamu hizmetlerinin araci olarak bir kamu hizmetine o hizmetin ayrilmaz bir parcasi olusturacak
sekilde baglanmis kamu kurumlarmin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlardir. Bunlar, hizmeti géren kamu tiizel kisisi namimna
tapuya tescillenir. Baska bir kamu tiizel kisiligine tahsisi ile de o mal, hizmet malna doniistiiriilebilir. Kamu hizmetinin
gortilmesiyle iliskili oldugu siirece diger kamu mallari gibi alinip satilamaz ve 6zel miilkiyete konu olamazlar. Okullar,
hastaneler, adliye saraylari, hiikkiimet konaklari, belediye saraylari, kiitiiphaneler, cezaevleri. Genel miilkiyet, devletin elinde
tiim halka ait olan, 6zel miilkiyet ise 6zel kisilere ait olandir.

Kamu mallarinn ozellikleri:

1. Ozel miilkiyete konu olamazlar.

2. Trampa edilemezler.

3. Bagislanamazlar ve faydalanmak genel anlamda ticretsizdir.

4. Haczedilemezler.

5. Ipotek edilemezler ve ayricalikli korumaya tabidirler.

6. Isgal yoluyla iktisap (elde etme) edilemezler.

Kamu kaynaklari, tiim milletin sahip oldugu degerler olmastyla bu kesimde gorev alanlar bu kaynaklar kullanmada
azami dikkati gstermesi ve faaliyetleri hakkinda halki sitirekli ve dogru bilgilendirmeleri ahlaki bir sorumluluktur. Bunun
i¢in 6ncelikle, devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem {izerindeki kontroliinii artirmak gerekir.

1.2. Mali Olaylarin Tarihi Gelisimi

Mali olaylarn tarihi geligimi devletin mali yapist ve gorevlerinde zamanla ve farkl tilkelerde farkli sekilde gelismektedir.

Diinya cografyasidaki ekonomik degeri olan kaynaklar tiim insanligin ortak servetidir. Insanlar hayatlarm devam
ettirebilmek i¢in birbirlerine ihtiya¢ duyduklan gibi devletler ve kitalarda birbirine muhtagtirlar. Aralarinda stirekli maddi ve
manevi deger alis-verisi vardir. Bugiin insanligin ortak sorunu olan; cehalet, zaruret ve ihtilaflarin ilaci ise marifet, sanat ve
ittihattir. Dil, 1k, cografya ve din gibi insanlar arasi farkliliklar birbirini tanimak, baris iginde diinya kaynaklarini verimli ve
adil kullanmaya bir firsattir. Yasanilan bolge, {ilke ve diinya gergekleri iyi anlastlirsa dogru degerlendirmeler yapilabilir.
Ulkeler arast iliskilerde her konuda ittifak miimkiin olmayabilir, ancak belirli konularda ittifak kurulabilecek iilkeler olur. Cok
tarafli diinya diizeni, ok tarafli ticari iligkileri de beraberinde getiriyor. Globallesme bu anlayis gergevesinde siirdiiriilmelidir.

Toplumun organize sekli olan devlet, birlikte yasamaktan kaynaklanan bazi hizmetlerin goriilmesi ve ihtiyaclarn
karsilanmast i¢in mali nitelikli islemler yiiriitiir. Insanlarmn birlikte yasamaya baslamalarryla mali olaylarm tarihi de baslar.

Kamu ihtiyaglarim kargilamak icin devlet ve diger kamu kuruluglarmmn ekonomik degerler elde etmesi ve bunlart kamu
hizmetleri i¢in harcamasi olan mali olaylara iliskin konular tarihi gelisimde 6nceleri ekonomi bilimi igerisinde incelendigi
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goriiliir. Insan ihtiyaglar1 ve bunlarm nasil karsilanacagm kendine konu alan ekonomi bilimi, bunlarm en iyi sekilde nasil
kullanilacaginin belirlemesi dolayistyla mali olaylarin ekonomik yonii itibartyla ekonomi bilimi igerisinde incelenir. Mali
olaylarin niteligi geregi, devlet ve vatandaslar veya devletin kurumlar arasidaki iligkiler kamu hukuku agismdan incelenir.
fik ve Orta Cag’lar da ekonomiler tarima dayali “ev ekonomisi” niteliginde ve devletin gorevi adalet ve savunma
hizmetleri ile smirh idi. Orta Cag sonlarinda Avrupa’da hiirriyetler giindeme gelmeye basladi. Ingiltere’de 1215’ de Kral
John’a kabul ettirilen Manga Carta Libertatum (Biiyik Ozgiirliik) Fermarn ile birgok hiirriyet yaninda kralin vergilendirme
yetkisi meclise aktarildi. Yine 14. yy Ibn-i Haldun’un goriisleri ve Adam Smith gibi klasik iktisatcilarin kamu kesimini
diizenleme ve gorev tanimlarnda devletin ekonomiye miidahalesi uygun goriilmez, fazla vergi almamasi yoniinde goriisleri
vardir. Devletin varlik nedeni, adaleti saglamaktir. Giiniimiizde bu nitelige hukuk devleti denir. 1929 Biiyiik iktisadi Buhran
sonrast Keynes devletin ekonomiye miidahale etmesi geregini ve miidahale ile devletin gérevleri ve mali yiikii artiyor.

Tbn-i Haldun (Tunus, 1332-1406) 14. yy tarih felsefecisi, “Mukaddime” isimli eseri ile tarihi ve sosyal olaylara yon veren
siyasi, ekonomik ve mali konularda fikirler sunmustur. Devletin asil gorevi insanlar arasi barisi saglamaktir; ekonomik
faaliyetlere girmesi ekonomik dengeyi bozarak serbest rekabeti onler diyerek devletin gorev alanini belirlemistir. Yeni cografi
kesifler, deniz ticareti ve diistincedeki gelisim ekonomiye yenilikler getirmis. Ronesans ve Reform’un siyasi, ekonomik
yansimast; degerli madenleri tilke ekonomik giiciiniin kaynagi géren asin devlet miidahalesini savunan Avrupa’da (1500-
1800) kapitalizmin temeli olan merkantilizmi (ticaretcilik) baglatmustir. Sonra ii¢gen ticaret ile 16. yy’dan 19. yy baslarina
kadar Avrupa, Bati-Afrika, Kuzey Amerika tiggeninde ticari mahin “Afrikali koleler” oldugu ticaretle zenginlesti.

Orta gagm sonlari ile sanayi devrimi arasi (1500-1800) Avrupa’da dogan ve kapitalizmin temeli olan merkantilizm
(ticaretcilik); giiglii bir ekonomi i¢in ihracat en tist diizeye, ithalati en aza indirmek tizere tasarlanan, ticaret burjuvazisinin
cikarlarini 6ne alan, refahin tiretimle degil ticaret ve anamal (para ve paraya cevrilebilen mal) birikimi ile oldugunu savunan,
devletin ekonomide korumaci rolle, ihracati destekleyip ithalat smirlandirmali fikrinde olan ekonomik bir sistemdir.

Miidahaleci bir sistem olan merkantilizm, ekonomik gelismeler karsismda gegerliligini kaybetmis ve yeni donem
ekonomik diistincelerin sahipleri klasik ekonomistler olarak Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), Babtist
Say (1767-1832) ve Stuart Mill devietin gérevlerini smirliyor, fazla mali olaya miidahalesini uygun gormiiyorlar. Ekonomik
dengenin kendiliginden ve otomatik olarak olustugu bu dogal diizenin isleyisine devletin miidahale etmemesini savunmuslar.

Adama Smith, devletin gorevinin i¢ ve dis glivenligi saglamak, altyapi hizmetlerini yapmak, egitim ve saglik hizmetlerini
desteklemekle smirli olmasin istiyor. Devletin gelirlerini 6zel gelirler; devlete ait toprak ve diger varliklarmn igletilmesi veya
kiralanmastyla saglanan gelirler ile vergiler; toprak rantmdan, sermaye gelirinden ve ticretlerden alinir seklinde iki tiir gelir
belirtir. Klasik ekonomistler, devletin, vergileri ekonomi politikasi araci olarak kullanmasma karsi ¢ikarak; kamu harcamalart
artarsa, vergilerinde artirlmasi geregini belirtirler. Bundan dolayr kamu harcamalari, hacimee dar ve devlet biitgesine denk
olmalidir. Genel ekonomik dengeyi bozacag: gerekgesi ile devletin borglanma ve para basimina siddetle karsi ¢ikarlar.

J.M. Keynes (1883-1946) klasik iktisat¢ilarm goriislerini elestirerek, onlarmn ileri stirdiikleri gibi her zaman kendiliginden
olusan dogal dengenin olmadigim savunmus. 1929 Ekonomik Buhran ile ekonomilerin durguntugunun uzun sitirmesi,
Klasiklerin dogal diizen goriislerini sarsmug ve devietin ekonomik anlayisinda degisime neden olmus. Keynes, devletin
miidahalesi olmadan ekonomik durgunluktan ¢ikmayacagim 1936’da yaymladigi “Genel Teori” isimli eseriyle ispatlamaya
calismis. Boylece, “1929 Ekonomik Buhranr” ile koruyucu, jandarma devlet anlayigindan miidahaleci, modem devlete
gecis bashyor. Buna uygun mali olaylara modern yaklasim hakim olmaya bagliyor. Keynes’e gore, ekonomik durgunluk
doneminde vergileri artirmak miimkiin olmayacagini; kamu harcamalari, bor¢lanma ve para basim yolu ile kargilanabilir.

Kamu kesiminin faaliyetlerinin biiyiikliigiinii, kamu kesimi faaliyetlerinden kaynaklanan kamu harcamalari belirler.
Devletin sosyal, ekonomik, siyasi faaliyetleri, kamu kesiminin yogunlugunu ve kapsamini degistirmektedir. Klasik okul
temsilcilerinin “Birakmniz yapsmlar, birakimz gecsinler” ifadesi liberal ekonomi ve jandarma devlet anlayis ile devlet
faaliyetleri en alt diizeyde tahmin edilmistir. (Jandarma devlet; egemenlik giiciine dayanarak sadece adalet, savunma ve
asayis hizmetlerini yerine getiren, serbest ekonomik diizenin koruyuculugunu yapan devlet). Midahaleci devlet anlayigmm
hakimiyetiyle, devlet faaliyetlerinin alani genislemis, sekli degismis; tiiketim {iriinleri tiretimine Kadar yayilmustir.

Kamu ihtiyaglari toplumun ekonomik ve sosyal gelisimine bagh olarak stirekli artiyor. Fiskal gorevler (adalet, savunma,
asayis Ve egitim) yaninda fiskal olmayan (ekonomik denge, ekonomik kalkinma ve tam istihdamin saglanmasti) gorevler
ortaya ¢ikmustir. 1929-1930 ekonomik krizi devletin fiskal olmayan gorevlerinin 6nem kazanmasima sebep olmustur.

Devlet, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayatta etkili oldugu i¢in buraya dogrudan veya dolaylt miidahale etmektedir. Devletin
ekonomide iglevinin artmas, konjonktiirel gelismeler ve kamu kesiminin genislemesi mali olaylarin miktarim biiytitmiistiir.

1.3. Kamu Maliyesi ve Alt Dallar

Sosyal ilimler i¢inde yer alan kamu maliyesi, Fransiz ekoliiniin benimsedigi hukuki yaklagim sebebiyle 1950’lere kadar
kamu hukuku (klasik yaklagim) etkisinde iken, JM. KEYNES’in ekonomiye kattig1 yeni anlayisla kamu maliyesine
ekonomik anlayis (modem yaklagim) hakim olmus ve “Kamu Ekonomisi” bashgr ile ifade edilmistir.

Maliye kelimesinin kokii maldan gelir. Mal; insan ihtiyaglarim karsilayan her tiirlii esyadir. Avrupa dillerinde “Finans”
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olarak kullamlan maliye dilimizde kamu veya &zel sektdriin para ve kredi konulartyla ilgili islemlerini ifade eder. Ozel
sektorde finans kelimesi kullamilirken devletin para temini ve kullanimimna iliskin faaliyetlerini ifade igin “Kamu Maliyesi
(Public Finance)” kavramu kullamliyor. Bu ala maliye bilimi kendine konu alyor.

Kamu maliyesi; devletin faaliyetlerini ekonomik, sosyal, hukuki ve mali agidan inceleyen, sinirlarnin ne olmasi
gerektigini arastiran, kamu hizmetlerini yerine getirme igin ihtiyag duyulan ekonomik kaynaklari bulma ve harcamayla ilgili
kurallar koyan sosyal bilim dalidir. Diinyadaki ismiyle kamu ekonomisi; kamu gelirlerinin toplanmasi, harcamalarn
yapilmas, agiklarin finansmani, borg, varlik ve yiikiimliiliiklerinin yonetimiyle ilgili sorunlari inceleme, analiz ve buna iliskin
kurallar gelistirir.

Kamu maliyesinin alt dallar:

1. Kamu Harcamalan1 Teorisi.

2. Vergi Teorisi ve Politikast.

3. Maliye Politikasi veya Mali Iktisat.

4. Biitge Uygulamalart ve Teorisi.

5. Vergi Hukuku.

6. Devlet Borglari.

7. Yerel Yonetimler Maliyesi.

Kamu maliyesi, devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin elde edilmesi ve kullaniimast
sorunu olarak goriiliir ve yukarida siralanan kamu maliyesinin boliimlerini kendine ugrasi alani olarak goriir.

Toplum halinde yasayan insanlarin aralarmdaki iliskilerden dogan olaylarin mali olan kismi maliye biliminin konusunu
olusturur. Kamu maliyesi, bir devletin kan damar ve sinir sistemidir. Ulkenin, giiclii ve siirdiiriilebilir bityiimesini saglayacak
mali disiplinden taviz vermeyen, mali yiikleri dagitimda adaleti gézeten, kamu kaynaklarini kullanimda toplumsal fayday:
artiran, seffaflik, hesap verilebilirligi saglayan, inisiyatif alan ve kamu faydast maliye biliminin temel konularidir.

Birbiriyle etkilesimli ¢ok bilesenlerden olusan sosyal olaylari inceleyen sosyal bilimlerin konusu, insanlar arasi iliskiler,
gruplar i¢cinde olusan insan etkinligidir. 19. yy “toplumun 6zgiin bilimi” sosyoloji i¢in kullanilirken simdi ise ahlak, isletme,
iktisat, antropoloji, arkeoloji, cografya dil bilimi, miizik, siyaset, psikoloji ve tarihi igeren birgok akademik alani kapstyor.

Giliniimiiz tilkeleri, vatandaglarinin artan beklentilerini karsilayabilmek icin daha etkin ¢alismak, yeni beklenti ve talebe
dontisen istekleri karsilayabilmek igin yeniden organize olmaktadir. Kimya ve fizik kanunlarinda oldugu gibi ekonomik ve
sosyal konularda da kurallar icat edilmiyor, aslinda sadece kesfediliyor ve yonlendiriliyor. Dolayistyla insanlarm kurdugu
sistemler diinya da gegerli kurallart dogru uygulandiginda basartya ulasilarak toplumun hayat seviyesi yiikseltilebiliyor.

Modern toplumlarda, biitiin kurum yonetimlerinde yonetim ile yonetilenler veya organizasyonlarla hedef kitleleri aras
iliskilerde de karsilikli giiven, anlayss, fikir aligverisi ve ortak degerlerin paylasimu vardir. Kamu yonetimi Ve Siyasette
uzmanlarla istisarenin yani sira halkin giiven ve destegini almak, millete damisma ve hizmete ve yonetime katilimini saglamak
adil yonetimi getirir. Devleti, demokratiklestirip denetlenebilir yapmak, milletin sistem {izerinde kontroliinii kuvvetlendirir.

Kamu ve 6zel yonetimlerde, karar vermede énemli iki husus; karar verme stirecinde uzmanlarm ve ilgili olabilecek diger
kisilerin goriislerinin alinmasi ve alman karar ile ilgili olarak yoneticinin sorumlulugudur. Karar vermeden 6nce konunun
uzmant olan birgok kisinin goriisti alinmas olabilir, kararm almmasinda bu kisilerin 6nemli katkilart bulunabilir, fakat karar
alindiktan sonra, bunun sorumlusu karari alan yoneticidir. Bir hususun dogru, iyi ve isabetli olup olmadigm anlamak igin
uygun goriilen bir kisi veya kisilerle fikir ahigverisi olan damisma (istisare), kamu kurumlarinda daha fazla 6nem arz eder.

Bir tilkede ortak kanunlara bagli yasayan bir toplulugun kurdugu siyasi tegkilat olan devletin sahip oldugu kurumlarin
yonetimi kamu yonetimi olarak isimlendirilir. Devleti olusturan ve segmen denilen vatandaglar yoneticiyi seger, secilen
yoneticinin gbrevi; vatandast yonetmek degil, vatandasin hizmetini gdrmek tizere kurulan ve yiiriitme organm denilen
teskilatin cahsanlarm yonetmektir. Dolayistyla devlet yoneticileri devlet aygitim vatandaglar adina yonetir. Burada yoneten
ve yonetilen iliskisi aile veya patron iligkisine benzemez, vatandas yonetilen degil yoneten konumundadir. Millet; kamu
kurumlarm yonetecek olan vekilleri secer, denetler ve gerektiginde degistirir. Devlette devamlilik esastir.

1.4. Kamu Maliyesi Biliminin Diger Bilimlerle fliskisi

Mali olaylar kendine konu alan Ve ilgilenen maliye biliminin diger bilimlerle yakn iliskisi vardir. Kamu maliyesi, devletin
gelirler ve harcamalarmin ekonomik faaliyetler tizerindeki etkilerini ve kamu kesiminde meydana gelen olaylart ekonomik,
sosyal ve hukuki agidan inceler. Giiniimiiz sorunlani miiltidisiplener ve interdisipliner yaklagimla ele alinmaktadir.
Multidisipliner (cok disiplinli) yaklasim; bir sorunun ¢dziimii i¢in birden fazla disiplinin bir araya gelmesi, farkh
disiplinlerdeki kisilerin kendi disiplinlerinden faydalanarak birlikte gahsmalandir. Interdisipliner (disiplinler aras)
yaklasim ise ortak bir konuda, belirli disiplin bilgisine farkh disiplinlerin katki saglamasidir.

Kamu maliyesi, kamu kesiminin istikrar i¢in kamu gelirler ve giderlerinin birbirine denk olmasi (denk biitce) yaninda
sosyal giivenlik kuruluslan, yerel yonetimler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerini de igine alan tiim kamu gelir ve
giderlerinin denkligini ifade eden mali disiplini 6nemser. Bunu saglamak i¢in diger bilimlerden faydalanir.
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Kamu maliyesi biliminin faydalandig bilimler:

1. Ekonomi Bilimi: Vergi ve benzeri yollarla fonlarin toplanmasi sirasinda ekonomik birimler ve genel ekonomik yapi
tizerinde 6nemli etkiler ortaya koyabilmektedir.

2. Hukuk: Mali olaylar 6nce hukuki yapr ve hukuk diizeni igerisinde ortaya ¢ikarlar ve hukuki tasarruflarla gergeklesirler.
Gelirlerin toplanmas giderlerin yapilmasi konusunda izin ve yetki biitge kanunlari ile verilmektedir.

3. Yonetim Bilimi: Kamu maliyesinin yonetimi kamu yonetimini ilgilendirmekte, gérevlerin ve gorevlilerin
belirlenmesi, yetki verilmesi ve isleyis stireci, bu alan i¢inde belirlenmektedir.

4. isletme Bilimi: Devlet gelir elde ederken ve harcarken genel ekonomik yapr iizerinde etkili olur. Devlet, kamu
kuruluslan araciligryla piyasa mali tiretmesi Veya diger isletmelerle birlikte ekonomide faaliyet yiiriitmesi, isletmelerin tiretim,
pazarlama, finansman ve personel politikalar tizerinde etkili olur.

5. Muhasebe Bilimi: Kamu harcamalarinin sistemli bir hesap diizeni i¢erisinde gergeklestiriimesi bakimindan; maliye
ve muhasebe ile ilgili yaklagimlar ve bilimsel galismalarin giderek artan 6nem igerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

6. Sosyoloji Bilimi: Kamu hizmetleri ve kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin planlanmasi ve bunlarin uygulamaya
doniistiiriilmesinde toplumsal davranis 6zellikleri dikkate alnmalidir. Aksi takdirde, toplum tavir ve davramslarm goz
oniinde tutmayan uygulamalar, mali hedeflere ulagiimasi bakimindan Gnemli sorunlara yol agar.

7. Istatistik Bilimi: Gelir ve gider tahminleri, borg yiikiiniin saglikli dagilimmin saglanmasina, uygulanacak biitge, maliye
Ve borg yonetimi politikalarinin basarili sekilde yiirtitiilmesi i¢in mali olaylar agisindan istatistik biiytik bir onem tasir.

8. Siyaset Bilimi: Siyasi karar alma mekanizmasi aracihgryla belirlenen siyasi tercihlerin, kamu maliyesi agisindan 6nem
tastyan kamusal mallarin tiretimi ile tiiketiminin belirlenmesine iligkin kararlara da egemen olmasi, kamu maliyesi ile siyaset
bilimi arasindaki iliskiyi agik¢a ortaya koymaktadir.

1.5. Kamu Maliyesine fliskin Temel Yaklasimlar

Kamu maliyesi konusuna, zamanm ihtiyaglarma bagh olarak farkh zamanlarda farkh yaklagimlar olmustur. Kamu
maliyesine yaklasimlarin farkhlasmasi devlet anlayisindaki gelisim siirecine paralel olmaktadir.

Mali olaylar ilk ortaya ¢iktiginda ekonomi bilimi igerisinde incelenmistir. Ekonomi biliminin temel konusu, insan
ihtiyaglart ve bu ihtiyaglarm en iyi sekilde nasil karsilanacagidir. Kamu maliyesi 19.yy da bagimsiz bir alan (disiplin) olmus,
Fransiz ekoliiniin (Fizyokrasi) benimsedigi hukuki yaklasim sebebiyle 1950’lere kadar kamu hukuku (klasik yaklasim)
etkisinde iken, KEYNES’in ekonomiye kattig1 yeni anlayisla kamu maliyesine ekonomik anlayis (modern yaklasim)
hakim olmus ve ‘“Kamu Ekonomisi” bashgr ile ifade edilmistir.

Fizyokrasi; ekonomik sistem dogal diizen i¢inde islemeli, devlet ekonomiye miidahale etmemeli, devlet miidahalesi
sadece diizeni korumak igin yapilmalidir. Toplumun dogal kanunla yonetimini savunan goriis 18.yy’da Fransa’da gelismistir.

Kamu maliyesinde ekonomik hayatin diizenlenmesinde devlete farkh gorevler veren; arz yonlii yaklasim, klasik
yaklasim, monetarist yaklasim, rasyonel beklentiler yaklagimi ve Keynesyen yaklasmu gibi bes ayr1 goriis bulunmaktadir.

Kamu maliyesinde temel yaklagimlar:

1. Arz Yonlii Yaklagm: Uretimi artrmak icin vergilerde indirim yapilmasin, iiretimi kisitlayan ¢evre koruma
standartlarmin hafifletitmesi, kurallarin gevsetilmesini 6nererek bu yolla tiretimin artacag ve ucuzlayacagim belirtirler.

2. Klasik Yaklasim: Klasik iktisatcilar, devletin cesitli gerekeelerle ekonomiye miidahalesine karsi ¢ikmuslar;
ekonomide ortaya ¢ikabilecek fiyat dalgalanmalarim diizeltmek ve tam istthdama ulagmak devlet miidahalesini zorunlu
kilmaz. Ekonomide ‘go6riinmeyen el” gerek fiyat istikrarini gerekse tam istihdam saglayacak bir 6zellige sahiptir.

3. Monetarist Yaklasim: Ekonomide genelde para talebi ile faiz oranlan arasindaki iliski zayif olmasina karsin, faiz
oranlar ile yatimmlar arasida giiglii bir iliski olmastyla kamu harcamalari yolu ile faiz oranlarmin artmasi, 6zel sektor
yatirimlarm ve sonugta, toplam talep ve geliri olumsuz yonde etkileyecegi ileri stirtiliir.

4. Rasyonel Beklentiler Yaklasimu: Biitiin veriler agik ve seffaf oldugu i¢in piyasadaki karar alicilar, en az ekonomiyi
yonetenler kadar, olaylar ve gelismeler hakkinda bilgi sahibi olur. Piyasadaki karar alicilar, ekonomi yonetiminin alacag
Onlemlerin etkilerini dnceden tahmin eder ve ona gore davranirlar goriisiinii yanstir.

5. Keynesyen Yaklasim: Keynes’e gore, ekonomide atil kalmus tiretim faktorlerinin varligi sebebiyle, piyasalar her
zaman tam istthdam dengesini kendiliginden saglayamaz. Bu sebepten eksik istthdam durumundaki bir ekonomide, tiretim
ve yatirim hacminin artmak i¢in devlet miidahalesini zorunlu goriir.

Devlet anlayisindaki gelismelere bagh olarak maliye ilmine yaklagim temelde klasik ve modem anlayis ve yaklasimlar
seklinde yansir. Klasik yaklasim; teknik seviyede hukuki bir yaklasim olarak olaya, kamu gelirinin elde edilmesi agisindan
bakilirken modern yaklasim temsil eden ekonomik anlayis islevsel seviyede, devlet faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan
iliskisi tamamen bir yana birakilip sadece ekonomik yoniiyle ilgilenir.

Her iki yaklagim da ayn1 yontemlerden faydalanir, fakat hedeflerde farklihklar olmastyla her iki yaklasimmda incelenmesi
gerekir. Klasik yaklasim demode olan bir yaklagim degil, aksine incelenmesi gereken, gelirin toplanmasi ve giderlerin
yapilmast ile ilgili yontemleri klasikler gerceklestirmistir.
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Kamu maliyesinin temel iki yaklasm olan, klasik ve modem yaklasmmlari kendi igerisinde farkl gériisleri bulundurur:

15.1. Kamu Maliyesine Klasik Yaklasimlar

Klasik ekoliin ekonomideki kurucusu Adam SMITH “Milletlerin Zenginligi” (1776) eseriyle devietin ekonomik
anlayisina uygun maliyede de klasik/liberal yaklasim hakim olmustur.

Klasik yaklagimda mali olay teknik agidan ele almmakta ve kamu gelirinin elde edilmesi agisindan bakilmaktadir.

Kamu maliyesine klasik yaklasimin temel goriisleri:

1. Devlet ekonomiye miidahale etmemeli (illa edecekse para politikasi uygulamal).

2. Ekonomide tam rekabet sartlar gegerli.

3. Devlet Jandarma Devlet olmali (savunma, adalet ve egitim).

4. Fiyatlar, faizler ve ticretler esnektir.

5. Goriinmez el teorisi gecerli (birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler).

6. Denk biitce ilkesi gegerli.

7. Borglanma fevkalade gelirdir; sermaye piyasasindan uzun vadeli yatirmmlarin finansmani i¢in yapilmalidir.

8. Dolayli vergiyi savunur; dolaysiz vergi geliri dogrudan etkiledigi icin ikame etkisi yapar, tam istihdamda sapma olur.

Kamumaliyesinde klasik yaklagimlar giintimiizde islevini biiyiik oranda kaybetmesine ragmen bes ayr yaklagima ayrilir.

Kamu maliyesine klasik yaklasim tiirleri:

1. Kurumsal Yaklasim: Devlet faaliyetlerini hukuki ve idari agidan ele alarak vergilerin salinmasi, tahsili ve kamu
fonlarinin kullanm ile ilgilenir.

2. Yapisal Yaklasim: Kamu maliyesine ekonomik yaklagir, kaynak kullanim ve piyasa ekonomisi ile iliskilerini inceler.

3. Refah Yaklasim: Devlet faaliyetleri ile toplum refahim nasil en {ist diizeye ulastirabilecegini ongdrmekte olup,
kisilerin refahim azaltmadan toplumun refahini artirmayi hedeflemektedir.

4. Degisim Yaklagim: Devlete verilen vergiler devletin sundugu hizmetlerin karsihgr olarak goriiliir.

5. Gelir Yaklagim: Fonksiyonel maliye yaklasim olarak da ifade edilen bu goriiste, devlet faaliyetlerinin Milli Geliri
artirici/azaltic etkileri ile ilgilenilir.

15.2. Kamu Maliyesine Modern Yaklagimlar

Devletin ekonomik anlayigindaki degisim, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ile koruyucu, jandarma devlet anlayisindan,
miidahaleci modem devlete gegis bashyor. JM. KEYNES’ in 1936’da yaymnladig: “Genel Teori” isimli eseriyle siire¢
tamamlaniyor ve bu duruma paralel olarak mali olaylara modem yaklasim hakim oluyor. Modem anlayista, devlet
faaliyetlerinin kamu hukuku ile olan iliskisi tamamen bir yana birakilmakta sadece ekonomik yoniiyle mesgul olunmaktadir.

Kamu maliyesine modern yaklasimin temel goriisleri:

1. Devlet ekonomiye miidahale etmeli (miidahaleci, sosyal devlet), clinkii ekonomi her zaman tam istihdamda degildir.

2. Siizgeg devlet teorisi gegerlidir. Hazine bir anlamda slizge¢ gorevini yiiriitiir. Devlet hazinesine modem anlamda;
paranin istikrarm, salama ve harcama islevi, ekonomiyi diizeltme islevi ve gelir saglama islevleri gibi islevler yiiklenmigtir.

3. Maliye politikasi araglarindan kamu harcamalari ve kamu gelirlerini kullanarak ekonomiyi dengeye getirmelidir.

4. Fiyat, faiz, ticretler esnek degildir.

5. Onemli olan biitge dengesi degil, ekonomik dengedir.

6. Bor¢lanma normal bir kamu geliridir.

7. Ekonomide garpan etkisi vardr.

Modem yaklasimda kamu ihtiyaclari devletin yeni iglevleri de dikkate alinarak ekonomik, sosyal, siyast tercihler 1s1gmda
tayini, tespiti ve bunlar igin gerekli harcama ve finans politikasinin kararlagtiriimas ilk plandadir. Teknik seviyedeki klasik
yaklasim yerini islevsel (modern) yaklagim geregi “‘Kamu Ekonomisi” bashgina birakmustir. Bu yaklasim dorde ayrilir.

Kamu maliyesine modern yaklasim tiirleri:

1. Hukuki Yaklasim: Devlet faaliyetleri gerceklestirilirken sunulan kamu hizmeti finansmani nasil saglanacak, hangi
kaynaktan faydalamlacak, topluma hangi mali yiikleri yiikleyecegini tarihi, hukuki ve teorik diizenlemelerle ilgilenir.

2. Ekonomik Yaklasim: Devlet faaliyetlerinin ekonomi tizerindeki etkilerini analiz ederek kamu faaliyetlerinin gelir
dagilmindaki etkileri, ekonomik biiyiime ve kalkinma ve kaynaklarm kullaniminda etkinligin nasil saglanacagim arastirir.

3. Siyasi Yaklasim: Kamu kesiminin igleyisini belirleyen mekanizmanin siyasi karar verme siireci oldugu esasina dayal
oldugu esastyla; vergiler ve kamu harcamalar ile bunlara bagl tiretilen kamu hizmetlerinin seviyesini siyasi tercihler belirler.

4. Psikolojik ve Sosyolojik Yaklasim: Mali olaylar ekonomik oldugu kadar, bir insan davranisiin disar1 aksetmesi
olarak, sosyolojik ve psikolojik agidan da ele alimmasini ifade eder.

1.6. Kamu Yonetiminde Ahlaki Yapilanma

Kamu kurumunda yapilan islerin biitiin yonlerine niifuz eden ahlaki biling ve duyarlilik olusturmaya yonelik olarak kamu
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yoneticilerinin yaptigi sistemli ve tutarli eylem ve faaliyetlere “ahlak yonetimi’ ismi verilir.

Kamu yonetimi ahlaki; kamu calisanlarmim her tiirlii davranism kanunlara, ahlak ilkelerine ve toplumun kabul ettigi
kurallara gore yapmasidir. Kamu yonetiminde ahlaki yonetim ve yapilanmayi zorunlu kilan birgok sebep vardr.

Kamu yonetiminde ahlaki yapilanmay gerektiren nedenler:

1. Yolsuzluk, kétii yonetim ve ¢ikar ¢atismalarmin artisiyla yiikselen yozlagmalar.

2. Halkin devlete ve kamu biirokrasine olan giivenin sarsiimasi ve kamu yonetiminin saygmligim kaybetmesi.

3. Global 6lgekli bir kurumsal ahlak alt yapisi olusturma anlayismin gelismesi.

4. Kamu yonetim ahlakini bilimsel olarak ele alip faydah ¢alismalarim kamuda kullanma ihtiyact.

Ahlaki yapilanma, kamu hizmetlerinin etkin, adil ve sorunsuz sekilde sunumunda biiyiik 6neme tasir. Ahlaki sistem,
vatandasin ¢ikarlarinin giivence altma alinmasiyla birlikte kamuda calisan personele duyulan giiveni ve hizmet kalitesini
tyilestirir, hizmet sunumu igin gerekli araclarm kullaniminda her tiir faaliyet 6zenle ahlak ilkeleri gergevesinde yiirtitiiliir.

Toplumun her ferdinin {izerinde hak sahibi oldugu topluma ait mekanlar, arag ve geregler, gelirler, dogal kaynaklar gibi
kamu mallarmin titizlikle korunmasi esastir. Kul hakki, tiiyii bitmemis yetim hakki var. Kamu malina hiyanet etmenin her
sistemde bir cezasi vardir. Higbir kotiiliik yapanmn yanma kar kalmaz, her insan yaptiginmn karsihigmi goriir.

Kamu yonetimi ahlak ilkeleri:

1. Hesap verebilirlik ve saydamlik (seffaflik).

2. Tarafsizlik ve diirtistliik.

3. Esitlik ve hukukilik.

4. Liyakat ve profesyonellik.

5. Saygnlik, nezaket ve giiven.

6. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci, hedef ve misyona baglilik.

7. Hizmet standartlarma uymak.

8. Yetkili makamlara bildirim ve ¢ikar ¢atismasmdan kagmmak.

9. Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasidir.

Devlet, ahlak ilkeleri ile kurdugu yonetimle; kisi, toplum ve devlet biiyiik menfaat elde eder, kamu hizmetlerini yiiriitmede
giiven ve etkinlik saglar. lerlemek isteyen toplum, kendi tarihi, sosyal ve kiiltiirel degerlerinden “ideal’ ahlakini olusturur,

Yonetim ahlaki; yonetim faaliyetlerinde uyulmasi gereken ilkeler veya davranis kurallandir. Yoneticiler kurumda;
planlama, organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve kontrol olarak yonetimin iglevlerini uygularlar. Bunlar yonetimin temel
islevi olarak yoneticinin varlik sebebidir. Yonetici, smirsiz yetki sahibi degil, yetkileri; bu yetkiyi veren giic tarafindan denge
ve denetim mekanizmasimna bagh olarak smirlandimhir ve kontrol edilir. Yonetici, demokratik yapi igerisinde her eylem ve
islemi sonrasi hesap vermek zorundadir. Kamu yonetiminde de anayasa hiikmii geregi idarenin her tiir islem ve eylemi yargt
denetimine agiktir. Hukuk ve kanunun geregi olarak, konusu sug teskil eden davranislara adli iglem yapilir.

Insanm en temel haklarndan biri yasama digeri ise hiirriyet hakkidir. Insan haklari, devletin vatandasma sundugu bir liituf
degil, insanlarin dogustan sahip oldugu kabul edilen haklardir. insanlar hukuk cergevesinde mesru dairede kaldikca, rahatca
fikrini beyan edebilmeli, istemedigi bir seye zorlanmamalidir. Hiirriyet, insanin kabiliyetlerini inkisaf ettirir, gelisimi ve
kalkmmay1 hizlandirir. Insanlarm goniil ve fikir diinyalarma zorla degil; ilimle, irsatla, tatmin edici aciklamayla, ikna ile girilir.

Demokrasi; halk hakimiyetine dayal, temel hak ve hiirriyetleri, esitligi saglayan, siyasi kontroliin dogrudan halkin veya
hiir iradesiyle sectigi temsilcilerin elinde bulundugu, devlet politikasim belirlemede tiim vatandaglarm esit sayildigi yonetim
seklidir. Hiirriyet ise her tiirlii dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi iradesine, diistincesine dayanarak karar vermesi, hiir
diistinebilip, fikrini beyan edebilmesi, kendine ve baskasina zarar vermeden istedigi gibi hareket edebilme hakkidur.

Siyaset (politika); devlet iglerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel fikir goriis veya anlayistir. Siyaset, etimolojik
olarak seyislik ile ayni kokten gelir. Seyis, atlart ve ahirt yonetir, fakat atlarm ve ahirm bir sahibi vardir, o da seyisi yonetir.
Siyasetci de devleti, devletin kurumlarm yonetir. Lakin o devletin de bir sahibi var, o da millettir. Millet, sectigi vekiller
aracihig ile devleti yonetir. Devleti olusturan ve segmen denilen vatandaslar yoneticiyi secer, denetler, degistirir. Secimle
gelen yoneticilerin gorevi vatandast yonetmek degil, vatandasa hizmet sunmak i¢in kurulan ve yiirlitme organt denilen
teskilatin ¢alisanlarini yonetmektir. Y 6neticiler, devlet aygitim vatandaglar adina yonetir. Burada yoneten ve yonetilen iligkisi
aile veya isyerindeki duruma benzemez, vatandas burada yonetilen degildir.

Yoneticileri segme ve yonetim isleri birer emanettir; ehil, liyakatli ve adil kisilere verilmelidir. Otoriter yonetimler,
hiyerarsik trol ordulartyla muhalif diisiinceleri susturmast yonetimin gelisimini durdurur. Farkh gortisler yonetimde hizmet
aract ve adalet terazisidir. Yonetici, keyfi hareket etmeyecek ki yonetilenler ona uysun. Esit vatandaghga dayanan
demokraside hi¢ kimsenin Gistiinliigii ve ayricaligi yoktur. Demokrasi fikir hiirriyeti saglar, kesiflerle gelisimi getirir.

Giivenlik hiirriyet igin feda edilirse kaos, hiirriyet giivenlik igin feda edilirse otoriter anlayis hakim olur. Buna meydan
vermemek i¢in hiirriyet ve giivenlik dengede tutulur. Toplumu esit anayasal vatandaghkta bulusturan, dil, din, koken, cinsiyet,
siyast fikir ayrmmi gozetmeden herkesi kucaklayan, ayristirict ve 6tekilestiren degil birlestiren anlayis hakim kiimmalidir.
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Y o6netici, demokrasiyi kurumunda uygulayan, hak ve hukuku esas alan, diirtist, giivenilir, keyfilik, istibdat ve kibirden
uzak, fikirlere deger veren, hatadan donme fazileti gosteren farkli ortamlara uyum saglayan bir vizyona sahip olmalidir.

Y oneticiler, is ahlakini olusturmada isteksiz olabiliyor ve yonetilenlere karsi ahlaki olmayan davranis sergileyebiliyorlar.

Yoneticide ahlak disi davramslar; (1) yalan sdylemek, (2) hak ve hukuk tammmamak, (3) keyfilik, (4) gifte standart, (5)
ayrmmcilik ve kayirma, (6) somiirii, istismar, aldatma ve thmal, (7) baski, iskence, tehdit, santaj, (8) zuliim ve mobbing, (9)
bencillik, kibirlilik, bobiirlenme ve insanlan kiigiik gormek, (10) bagkalarmin fikirlerine deger vermemek, benmerkezcilik,
yitksek ego, (11) yaranma, dalkavukluk, cerbeze, dedikodu, (12) riisvet, yolsuzluk ve zimmete para gegirmektir.

Yoneticiler kararlarmdan sorumlu olur, yetkileri sinirsiz degil, yetkiyi kendilerine veren gii¢ tarafindan smirlandirihir ve
kontrol edilir. Halk hakimiyetine dayanan, temel hak ve hiirriyetleri esas alan, esitligi saglayan yonetim sekli olan demokrasiyi
uygulayan, vizyon sahibi, bagarinin ekibe, basarisizhigin ise yoneticiye verilecegini bilir.

Y 6netici, sorun ¢dzen ve karar veren kisidir. Karar dncesi, ilgili kaynaklardan bilgi alir, astlar ile miizakere eder, gencligin
dinamizminden, uzmanlarmn tecriibesinden istifadeyi esas alarak en uygun karar1 vermeye gayret eder. Insanlar hata yapabilir,
hatadan donmek fazilettir. Yonetici, egitim ile analiz, sentez, yorum ve fikir iiretme yetenegi kazanarak problem alanlarint
Onceden gortip, ¢ozerek etkin bir yonetim saglar. Akilh insan yasadiklarindan ders alir, hayatim ona gore diizenler, daha akill
insan ise bagkalarinin tecriibelerinden de ders gikarir. Bu noktada hi¢ kimse kendini vazgegilemez gérmemelidir.

Gii¢ ve yetki sahibi yoneticilerin kendilerine sormalan gereken sorular:

1. Sahip olunan gii¢ kaynaklar nelerdir ve bu kaynaklar kimleri ilgilendirir?

2. Kullanilan giig ve yetki ile ilgili kanuni sorumluluklar nelerdir ve bunlarin kullanim sonucu kimlere hesap verilecek?

3. Sahip olunan bu giiclerin ahlaki agidan vicdani sorumlulugu nedir?

4. Gii¢ ve yetki kullaniminda adil davraniliyor mu?

5. Sahip olunan gii¢ ve yetki kontrol altinda mi? (Kontrolsiiz gii¢, gii¢ degildir).

6. Elde edilen gii¢ kisinin benligini unutturup, yozlastirtyor ve bagkalastirryor mu?

Salt giicii elde eden insan bagkalarini dinlemez hale gelir, sadece kendine odaklanirlar, her konuda yeterli bilgiye sahipmis
gibi diistinmeye baslarlar. Hedefine kilitlenen, elestiriye kapaly, istisare etmeyen, gii¢ ve yetkisini paylasmak istemeyen, ortak
akildan ziyade tist akil olarak kendisine giivenen insan gii¢ zehirlenmesiyle karsi karstyadir.

Kamu Etik Kurulu tarafindan yonetmelikle belirlenen ahlaki ilkelerin, biiyiik bir kismu halen yiirtirliikte olan 657 sayih
DMK nda hiikme baglanan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar ile paraleldir. Bunlar:

1. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti ve halka hizmet bilinci.

2. Hizmet standartlarina uyma.

3. Amag ve misyona baghhk.

4. Diirtistliik ve tarafsizlik.

5. Saygnlik, giiven ve nezaket.

6. Yetkili makamlara bildirim.

7. Cikar ¢atismasindan kaginma, gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amactyla kullamlmamasidr.

Herkese hakkini esitlik prensibiyle adil, kabiliyetine uygun yiikselme imkan tantyan, insanmn yeteneklerinin gelismesine
firsat veren, tirettigi hizmet, yaptig1 gorev karsihgr hak ettigi miikafata kavusturulmasi, nimet ve kiilfetin hakkaniyete uygun
dagitmini saglayan sosyal adaletin gergeklesmesinde ahlaki ilkelerin katkisi biiytiktiir. Devlet, giigliiniin hakh oldugu degil,
haklinm giiclii oldugu bir ahlak ve hukuk anlayismm vatandasina egitimle kazandirp adil bir diizen kurmalidir.

Kamu hizmetinin her 6zel ¢ikarm iizerinde oldugu, kamu gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve
anlayisiyla;

(1) Halkin giinliik hayatin kolaylastmak, ihtiyaglarmni en etkin, hizh ve verimli sekilde karsilamak, hizmet kalitesini
yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in cahgmayz,

(2) Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katiimeilik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu faydasini gézetme ve
hukukun iistiinligi ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

(3) Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1k, yas, bedeni engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici
davranms ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet gereklerine uygun davranmay,

(4) Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi fayda veya bu
nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi iginde olmadan yerine getirmeyi,

(5) Kamu mallan ve kaynaklarni kamusal gayeler ve hizmet gerekleri disinda kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu
mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

(6) Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygih davranmayz, hizmetten faydalananlara, cahigma
arkadaglarima ve diger muhataplarima karst 1lgili, nazik, 6lgiilii ve saygil hareket etmeyi,

(7) Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve degerlerine bagli olarak
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gorev yapmayi ve hizmet sunmayi taahhiit ederim. (Resmi Gazete 13.04.2005 sayi: 25785).

Herkesin hakkmimn esitlik prensibine gore gozetilmesi ve adaletin yaygmlasmasi olan sosyal adaleti saglamada ahlaki
prensiplerin biiyiik katkist vardir. Sosyal adalet; herkese kabiliyetine uygun yiikselme imkani taminmasi, insanin dogustan
olan yeteneklerinin gelismesine firsat hazirlama, herkesin tirettigi hizmet ve yaptig1 gorev karsiligi hak ettigi maddi ve manevi
miikafata kavusturulmasi, nimet ve kiilfetin hakkaniyete uygun dagitilmasim ifade eder.

Devlet ahlaki ve hukuki agidan; giicliiniin hakh oldugu degil, haklimin giiclii oldugu bir ahlak ve hukuk anlayisim
vatandasma egitimle kazandirmali ve boyle bir diizeni kurulmahidir.

Devletin temel gorevleri:

1. Adaleti ve giivenligi saglamak.

2. Temel hak ve hiirriyetleri giivence altma almak.

3. Saglik ve egitim hakki saglamak.

4. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglamak.

5. Toplumun refah diizeyini yiikseltmektir.

Yonetici, smirsiz yetki sahibi degil, yetkileri; bu yetkiyi veren gii¢ tarafindan denge ve denetim mekanizmasina bagl
olarak smirlandmhr ve kontrol edilir. Yonetici, demokratik yapi igerisinde her eylem ve islemi sonrast hesap vermek
zorundadir. Kamu yonetiminde de anayasa hiikmii geregi idarenin her tiir islem ve eylemi yargi denetimine agiktir. Hukuk
ve kanunun geregi olarak, konusu sug teskil eden davranislara adli islem yapilir. Yonetim islerinde, kuvvet kanunda olmalidir.
Korii koriine taklit ve itaat hatalan gostermez ve sorgulatmaz. Ahlaki ve hukuki agidan, devlet kendine yonelik islenen suglari
affedebilir, kisilere karsi islenen suglar ancak onun muhatab olan kisiler affedebilir. Bu noktada devletin dini adalet olmalidir.

Kamu yonetiminin hizmet sunumunda temel ilkeleri; (1) adalet ve seffaflik, (2) sosyal devlet ilkesi, (3) hukuk devleti
ve esitlik, (4) ifade hiirriyeti, (5) elestirt hakki ve (6) muhalefet hakki ilkesidir.

Bir {ilkede kaynaklar, tiim milletin degeridir. Kamunun, harcamalarnt dahil tiim islem ve eylemlerini sorgulamak,
elestirmek vatandasin temel hakkidir. Bu elestiri ceza hukukunun konusu olamaz, elestiri nedeniyle sorusturmaya tabi tutmak
hukuka aykindir, lekelenmeme hakkim da ihlal eder.

Kamuda gorev alanlar kaynak kullannmma azami dikkat ederek, faaliyetleri hakkinda halki siirekli ve dogru
bilgilendirmelidir. Bunun i¢in devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem tizerindeki kontroliinii
artirmak gerekir. Vatan; diiriist insanlar tarafindan insa edilir ve hainler tarafindan ¢okertilir.

1.7. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Yoneticilerin uzmanlagmasi, kurumlarm biiyiimesi ve ¢evre sorunlarmin artigi, 1yl imaj olusturma istekleri ile meslek
kuruluglar, is¢i sendikalan ve tiiketici organizasyonlarmin giiclenmesi ve baskilari, tilkenin smirh kaynaklarnm verimli
kullanilmasi konusunda alnan tedbirler gibi nedenler kurumsal sosyal sorumluluk bilincinin artmasimnda etkili olmustur.

Kurumsal sosyal sorumluluk; kuruluslarin bir kurum vatandasi olarak islerini, paydas ve gahsanlan ile sosyal,
ekonomik, kiiltlir ve c¢evre konularmda hassas, ahlaki sorumluluk sahibi kendi istekleri ile goniilliik anlayisla
gerceklestirmeleri ve toplumun ihtiyact olan konulara yatirrm yapma sorumlulugudur.

Kurumsal vatandaslik anlayisi tizerine kurulan kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kanunlara uymayi degil, kendi
istekleri ile goniillii olarak gergeklestirdikleri uygulamalar kapsar. Sorumluluk sahibi olmayan ve gorevlerini zamaninda
yerine getirmeyip ihmal eden kisi ve toplumlar agir bedeller 6derler. Verimlilige odakh, riskleri 6nceden tespit ederek Gnlem
alan, siirl kaynaklar basiretli degerlendirerek etkin kullanma ve siirdiiriilebilirlik ile kalict degerler tiretebilmeyi hedefleyen
insana ihtiyag vardir. Kurumsal sosyal sorumlulugun geregi, toplumun degerlerine katki vermek, onlan gelistirmek, sivil
toplum kuruluslan ile is birligine giderek belirli goniilliiliik projelerine destek (sponsor) olmaktir. Calisanlarin beklentileri,
toplumun kurulustan beklentileri birbiriyle uyumlastirilarak; ¢alisanlarm mutlulugu ve toplumun da huzuru saglanmis olur.

Y oneticiler, karar stirecinde ahlaki degerlere bagh, sosyal refah1 saglama sorumluluklar ile islerini yaparken, personele,
tilketiciye, cevreye, topluma, is ahlakma uygun fayda saglayacak gorev ve sorumluluklar yerine getirmelidir. Sosyal
sorumluluk ¢ergevesinde kuruluslar birgok alanda topluma hizmet sunmaya yonelirler. Sosyal ve kiiltiirel hizmetler saygmlik
(prestij, itibar, in) kazandiran faaliyetler oldugu igin is insanlar kendi isimlerini tagryan okul, tiniversite, vakif ve demek gibi
gontillii kurulus, erozyonu 6nleme, sosyal sorunlart ¢dzme faaliyetleri yiirtitiirler. Miisteriye, ¢evreye, personele, topluma
saygih kurulug goriintiisii olusturmak i¢in yapilan harcamalar itibar (prestij, iin) kapitali olarak degerlendirilir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun organizasyonlara sagladigi birgok fayda yaninda bazi goriislere gore de zararlart vardur:

. Kurumsal soesyal sorumlulugun faydalari; (1) itibar ve risk yonetimi, (2) ¢alisanlarm tatmini, (3) yenilik ve 6grenme,
(4) sermayeye rahat ulagim, (5) mali performans artis1 getirir.

. Kurumsal sosyal sorumlulugun zararlan ise (1) organizasyon karin diisiiriir, (2) organizasyon maliyetlerini artirir ve
(3) organizasyon amacmdan uzaklastirir. Nobel 6diillii ekonomist Milton Friedman, isletmelerin sosyal sorumluluk
tagidiklar fikrini reddeder ve tek sorumlulugunun isletme karim en {ist diizeye ¢ikarmak oldugu goriisiinii savunur.

Kurumlar, sosyal sorumluluklarm yerine getirme stirecinde; toplumun ihtiyaclari tespit eder, {iretir ve tilkketime arz
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ederek ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi gelisimine katki saglar. Devlete karsi mali yiikiimliiliiklerini yerine getirerek vergi
ve sosyal adaletin gergeklesmesi, demokrasinin gelismesi ve toplumun miisterek degerlerini gbzeterek daha etkin ve uzun
Omiirlii olmasina katki sunar. Tasarruflart verimli alanlara yatirarak siirdiirtilebilir kalkinma anlayistyla ekolojik dengeye
duyarli, cevreye saygih, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere katkilarla toplumun gelisimini ve refahini saglar.

Sosyal sorumluluk cer¢evesinde; devletin sosyal barist ve adaleti saglamak amactyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesini gerekli ve mesru goren, ekonomik ve sosyal alanlarda fertlere sosyal giivenlik, adalet saglayici politikalar tireten
devlet modeli olan sosyal devlet anlayast tilke kalkinmast igin 6zel sektore de yer verir. Kurumlar, karsiikh kazanma, tanmma
ve iliskiye bagh mevcut ve potansiyel kaynaklarmn toplami olan sosyal sermayeye biiyiik katki sunarlar.

Birinci Boliim Ornek Sorular

1
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Kamu, kamu hizmeti, kamu gorevlisi, kamu yonetimi, maliye, mali disiplin ve kamusal ihtiya¢ nedir?
Devlet nedir ve devleti olusturan temel unsurlar nelerdir?

Kamu maliyesinin konusu nedir?

Demokratik devletin temel 6zellikleri nelerdir?

Devletin biiylimesine etki eden faktorler nelerdir?

Kamu mali nedir, tlifleri ve kamu mallarinin 6zellikleri nelerdir?

Kamu maliyesi nedir, alt dallar ve faydalandig1 diger bilimler nelerdir?

Kamu maliyesine klasik yaklagim nedir ve temel goriisleri nelerdir?

Kamu maliyesine modern yaklasim nedir ve temel gortisleri nelerdir?

Devletin temel gorevleri nelerdir?

. Kamu yonetiminde ahlak ilkeleri nelerdir?

Yonetimde ahlak dis1 davranislar nelerdir?
Kurumsal sosyal sorumluluk nedir?
Kurumsal sosyal sorumlulugun kuruluslara sagladig fayda ve zararlar nelerdir?
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2. KAMU EKONOMIK FAALIYETLERI

2.1. Ihtiyaclar ve Uretim Kaynaklar

Gegmisten gliniimiize kisi ve toplum temelinde kamusal ihtiyaglarm karsilanmasi sorunu bulunmakta ve bu sorun tiretim,
dolasim, bolisiim ve tiiketim gibi baz1 ekonomik olaylar ortaya ¢ikarmaktadr.

Thtiyac; organizmanmn duydugu bir eksikligi karstlama istegi, tatmin edildiginde haz, edilmediginde ise ac1 ve elem veren
psikolojik his, duygu, biyolojik ve ekonomik bir olaydir. Insan ihtiyaglart mal ve hizmetlerle karsilanir. Thtiyaglar tatmin,
insan davranigmin itici giictidiir ve bu giiglerin her birine ihtiya¢ denir. Kapitalist ekonomi, ihtiyac ve istek ayrmm yapmaz.
Istek ise bir seye duyulan egilim, arzu, bir ihtiyaci karsilayacag; diisiiniilen nesne veya duruma duyulan basibos 6zlemdir.
Kithk algist olusturan basibos istekleri karsilamayi da esas alan kapitalizm mevcut olmayan bir kithg kabul eder.

Insan hayatinm devan i¢in karsilanmasi zorunlu temel ihtiyaglar; hava, su, gida, giyim ve barmmadir. insan bu ihtiyaglart
karsilamak icin degisik ugrasi alanlarnda farkli insanlarla is birligine gider. Ihtiyacmn ortaya ¢ikst tiim insanlarda aymdr,
fakat sekli, siddeti kisiden kisiye, sosyal hayata, yasadig1 yere, zamana gore farkliik gosterir. Thtiyaglar ¢ok sayida, dinamiktir,
siirekli tekrarlanir, nicelik ve nitelik degistirir. Degismeyen, sadece bir seylere ihtiyag duyma hissidir. Thtiyaclar oncelik
derecelerine gore sirasi ile karsilandigindan, ilerleyen siirecte kendini yeniler ve yeniden ihtiyag dogar.

Insanlarm meyilleri, fiilleri kalp ve hissin yoneliminden ¢ikar ve ihtiyaglarma gdre yon bulur. Hirs, asm istek, litkse
diiskiinliik, siddetli arzu ve tutku olan ihtiraslar ihtiyag degildir. Insan ihtiyaglarmdaki smirsizlik; ihtiyacmn biri karsilanmca bir
diger ihtiyacin gelmesidir. Onceleri bilinmeyen birgok mal ve hizmet ihtiyag haline gelmistir. Artan tiiketime yonelik iiretim,
kaynaklart tiiketmekte, olusturulan tiiketim toplumu da ileri boyutta yeni tiiketim modellerini gelistirmektedir.

Thtiyaclar, kisisel ve toplumsal olarak aynlir. Kisisel ihtiyaclar; fizyolojik ve psikolojik olabilin giyinmek, yeme, igmek
gibi piyasa ekonomisinde 6zel sektorce serbest sekilde arz-talep iliskisi ¢ergevesinde karsilanir. Kamusal (toplumsal)
ihtiyaglar ise insanlarin toplum halinde yasamasindan dogan ihtiyaglardir. Bunlar 6zel kesimin karsiladigi ihtiyaglara
temelde benzese de 6zl itibariyle farklidir ve nasil karsilanacagma kamu kesimi faaliyetleriyle devlet karar verir.

Insanoglunun ihtiyaclarmin nispi olarak smirsiz olmasna karsilik, bu ihtiyaclan karsilayacak iiriinlerin iiretildigi kaynaklar
gortiniirde simirli olugu ekonomi biliminin ¢oziim aradigi evrensel sorundur. Bu sorun devlet (kamu) ekonomisinin inceledigi
konularm hareket noktasim olusturur. Kaynak; insanlarin ihtiyaglarm toplum iginde karsilayabilecek mal ve hizmetleri
tiretmek i¢in gerekli emek, sermaye, doga, miitesebbis ve teknoloji faktorleridir.

Thtiyaclarin miktar ve cesidi karsisinda, tiretim kaynaklarmnm gériiniirde siirlilig insanoglunu bir segim sorunu ile kars:
karstya birakmaktadir. Bu durum ekonomik kiymet kavramim ortaya ¢ikarir. Bu nispi kiymetler nedeniyle insan ekonomik
secim yapmak zorunda kalir. Toplumun sahip oldugu kaynaklar kullanarak tiriin iireten sektorler arasindaki dagilimim da
degistirir. Kaynaklar, her tilkede say1 ve nitelik yoniinden farklilik gosterir. Yeryiiziinde mevcut yeralti ve yer tistii kaynaklart
ile denizleri, golleri, akarsulari, iglerindeki tiim canli ve cansiz varhklar kapsayan “doga’ bilgilerimiz dahilinde sinirhdr.

Modem devlet insan hayatma defer verdigi icin kamu hizmetlerinde malzemenin kalitelisini kullanir. Thtiyalar, {iriin
titketimi ile karstlandigr igin refah, tatmin duygusunu artinir. Tatmin duygusu, tirtiniin bolluk diizeyinde olmasi ve kisilerin
bundan esit pay almasim gerektirir. Modern ekonomiler, toplum refah igin ulasilmasi zorunlu hedefler belirler.

Modern ekonomilerin temel hedefleri:

1. Uretim kaynaklart ile bu kaynaklardan saglanan {iretim faktérlerinin kullanm hiir olmahdir.

2. Uretimi en uygun sekle getirerek etkinligi saglamaktir.

3. Toplumda her y1l, bir 6nceki yila gore kisi basina diisen gelirin artig hizim saglayarak biiylimenin gerceklestirilmesidir.

4. Uretilen iiriinlerin kisileri arasmda adil olarak boliisiimiinii saglayarak gelir dagilimmda adaleti gerceklestirmektir.

5. Stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve istikrart saglamaktir.

Milli ekonomi i¢inde yer alan kamu ekonomisi ve 6zel ekonomi kesimi bu bes temel hedefi gergeklestirmeye birlikte
yonelmektedirler. Clinkii modern toplumun ekonomik hedeflerine serbest piyasa ekonomisi yalniz basina ulasmakta yetersiz
kalmasmdan devletin ekonomiye, piyasa kurallart haricinde kendine 6zgii kurallarla miidahalesi bir zaruret olmaktadir.

2.2. Ekonominin Isleyisi

Ekonomi; tiretim, tiiketim ve ticaretten olugan insan etkinligidir. Yunanca “oikia” (ev) ve “nomos” (kural) kokiinden “ev
yonetimi”” anlaminda, Arapga, iktisat sozcligii ise tam hedefe yonelme manasinda kast sozciigiinden tiiretilmistir.

Ekonomi; mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim, paylagim, tiiketim ve istenenle miimkiin olan altematifler arasi se¢imi
inceleyen ve en az ¢aba ile en gok tatmini saglayacak yontemleri gosteren sosyal bir bilimdir. Siyaset, cografya, tarih ve din
ile i¢ ige olan ekonomi, istenen ile miimkiin olan insan tercihleri arasindaki iiretim, boliistim, dagitim, tiiketim sekil ve
iliskilerini inceler, refahi arttirmak i¢in izlenecek politika, issizlik, enflasyon, tasarruf ve yatirim tizerinde durur.

Herilke, i¢ ve dis ekonomik sartlan dikkate alarak kendi kendine yeterliligi saglayacak bir ekonomi politikasi gelistirir.

Ekonomi politikasi; bir ekonominin biiyiime, adil gelir dagilim, is giicii piyasasi, vergi diizeyi, devlet biitgesi, miilkiyet,
para arzi, faiz oram ve ekonomik miidahalenin merkezi devlet organlarinca belirlenip yonetilen bir politikadir.

16



Ekonomi politikasinin amaci; (1) tiretimi artirmak, (2) fiyat istikrarm saglamak, (3) 6demeler dengesini iyilestirmek,
(4) adil gelir dagilminm gerceklestirmek ve (5) tam istthdama ulagmaktir.

Insan ihtiyaglarmi ekonomik bir faaliyetle saglanan iiriinlerle karsilamak ekonominin varlik nedenidir.

. Ekonomi: Sinirsiz insan ihtiyaglarim kit kaynaklarla karsilamasma iligkin konular kapsayan bilimdir. Marshall.

. Ekonomi: Kisi ve topluma en az ¢abayla en ¢ok tatmini saglamay1 gosteren yontemler teorisidir. H. Gossen.

. Ekonomi: Servet temini igin yapilan tiim ¢alismalar ekonomi biliminin inceleme alanidir. Adam Smith.

Ekonomi, toplumu ilgilendiren yoniiyle genel ekonomi; bireysel girisimleri ilgilendiren sekliyle isletme ekonomisini
olusturur. Isletme ekonomisi; isletmelerin kurulusu, organizasyonu, isleyisi, teknik, mali yonetimi, i¢ ve dis ortam ile olan
iligkilerini metotu, planh sekilde arastirp agiklayan ekonominin alt dalidir. Politik ekonomi; ekonomi bilimi kurallar ile
politika bilimi kurallarini inceleyen, bu kurallar1 devletin ekonomik roliinii belirlemek, aciklamak ve diizenlemek igin bir
araya getiren bir bilim, uluslararasi politik ekonomi ise devlet politikalarmm ve ekonominin birbirleriyle iligkilerinin
sonuglarini uluslararasi diizeyde inceleyen alandir. Ekonomi temelde; ihtiyag-fayda dongiisii iginde gelisme ve biiylimedir.

Ekonomi biliminin temel amaci; insan ve toplum diizeyinde ekonomik kanunlart tespit, ekonomik olaylar agiklamak,
uygulamaya iliskin tavsiyelerde bulunmak, israfi 6nlemek ve her tiirlii insan ihtiyacim karsilamay1 saglamaktir.

Insanmn parayla karsilanan, 6l¢ii birimi para olan ihtiyaclari i¢in yapilan faaliyet ekonomik olaydir. insan, ekonominin
hem 6znesi hem de hedefidir. Ekonomi, olaylart agiklamada, ¢ok sayida degiskeni dikkate alip karsihkh iligkiler kurarak,
teorik calismalar1 deneyle dogrulamaya galisan matematiksel ¢oziimleme yontemi olan ekonometriden faydalanr.

Ekonomi biliminin alt dallan:

1. Normatif Ekonomi: Ekonomik diizenin nasil olmasina dair fikirler {ireten; sosyal adalet, refahin yiikselisi ve belirli
ekonomik hedefler igin yapilmasi gerekenleri arastiran ekonomi dalidir.

2. Pozitif Ekonomi: Ekonomik diizeni nede-sonug iliskisiyle inceleyen, ekonomide gegerli kanunlan tespite ¢alisan,
“Talep artis1 enflasyonu nasil etkiler, enflasyon hangi diizeyde tutulmah?’ sorusunu cevaplamaya ¢ahsan ekonomi dalidir.

3. Mikroekonomi: Tiiketici ve isletmelerin ekonomik davranislarini, ihtiyag, fayda, deger, fiyat, piyasa tiirleri, piyasanin
isleyis mekanizmasi ve farkh piyasalarin dengesinin nasil kuruldugunu aragtiran, analiz eden ekonomi dalidir.

4. Makroekonomi: Makro biiyiikliikler; toplam tiretim, istihdam, issizlik, genel fiyat diizeyinin degisim oran,
ekonominin biiyiime hizint iilke ve diinya ekonomisi diizeyinde kus bakist inceleyen ekonominin bir dali. Keynes’in, “Kisi
i¢in dogru olan, toplum i¢in dogru olmayabilir, toplum i¢in dogru olan da kisi i¢in dogru olmayabilir” goriisiine dayanr.
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Sekil 2-1: Ekonominin dogal isleyisi

Ekonominin dogal isleyisi; para dongiisii ile mal ve hizmetler dongiisii degerleri birbirine esit oldugu durumdur. Dogal
ekonomi dengesi ise genel ekonomik yapi i¢in kisa veya uzun vadede hicbir degisikligin gergeklesmesine ihtiyag olmayan
ve i¢inde bulunulan yapmin ideal olma durumudur. Tarihi siiregte zaman zaman yaganan donemlerde bolluktan, kithga veya
kitliktan bolluga bir gelisim yasanur. Likiditenin bollugu, diisiik enflasyon ve teknoloji ile verimliligin artistyla bolluk
yasanmuis, pandemi, tedarik zincirinde yasanan gecikme ve ekonomide yapisal ve global iklim sorunlart ile tarrmda verim
azalistyla denge bozulmus ve bolluk ekonomisinden kithk ekonomisine gegisler olmustur. (Kithk ekonomisi; ihtiyaclart
kargilamak i¢in talep edilen iiriin miktarmnin arz edilen miktardan daha biiyiik oldugu durumdur).

Ik ve Orta Cag’lar da ekonomiler ziraata dayah “ev ekonomisi” idi, devletin temel gorevi adalet ve savunma hizmetleri
ile siurl idi. Hak ve hiirriyetlerde gelisim ve Ingiltere’de 1215°te Kral John’a kabul ettirilen Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Hiirriyet Fermam) birgok hiirriyetle birlikte kralin vergilendirme yetkisi sinirlanarak meclise aktarilryor.

Ibn-i Haldun (Tunus, 1332-1406) 14. yy tarih felsefecisi, “Mukaddime” adl eseri ile tarihi ve sosyal olaylar etkileyen
etkenleri inceleyerek siyasi, ekonomik ve mali konularda fikir sunmus. Devletin asil gorevi insanlar arasi baris1 saglamak;
ekonomik faaliyetlere girmesi ekonomik dengeyi bozarak serbest rekabeti onler diyerek devletin gorev alanim belirlemistir.
Cografi kesifler, deniz ticareti ve fikri gelisim ekonomiyi yeniledi. Ronesans ve Reform’un siyasi, ekonomik yansimmast;
degerli madenleri tilke ekonomik giiciiniin kaynagi goren asin devlet miidahalesini savunan Avrupa’da (1500-1800)
kapitalizmin temeli merkantilizmi (ticaretcilik) basladi. Sonra ii¢gen ticaret ile 16. yy’dan 19. yiizyila kadar Avrupa, Bati-
Afiika, Kuzey Amerika ticgeninde ticari malin “Afiikali kdleler” oldugu ticaretle zenginlesti.

Kapitalizm; her tiir ekonomik faaliyetin serbest girisimle yapildigy, tiretim, tikketim, boliistimiin serbest piyasadaki fiyat
mekanizmasima birakildidy, arz1 talebin belirledigi, herkes kendi ¢ikarint maksimizeye calisirken toplum ¢ikarma da hizmet
ettigi, kisi ve toplum ¢ikarlarinda ¢atigma olmayacagini savunan ekonomik sistemdir.

Mal ve HI
I

# TRETIM FAKTORLERT Para D én;
— ‘ y s
. ‘ Para Dongusi PAZARL

17



Sermaye hakimiyeti, emegi somiiren, zenginin daha zengin, fakirin daha fakirlestigi, diger sistemleri bogan Avrupa
patentli bir burjuva rejimi olan kapitalizm ekonomik, siyasi, sosyal ve ideolojik hakimiyeti i¢in her araci kullanir. Alternatif
ekonomik sistemi, tek paraya rakip sanal paralar kontrol eder. Hakh elestirileri akademik degil diye reddeder. Toplumu
kontrol i¢in organizasyon kurar. IMF ve Diinya Bankasi’m finanse ederek kontrol eder. Yeni isimlerle varligm siirdiiriir.

Burjuvazi ekonomisi olan kapitalizm; ideolojik 6n yargi ile arzu, istek, hirs ve tutku olan ihtiraslar ihtiyag kabul ettigi igin
“insan ihtiyaclar smirsiz, kaynaklar siirli” der. Oysa insan ihtiyaglari; yasama, yeme, igme ve barinma gibi smirhidir;
kaynaklar ise sinirsizdir. Insan, smirsiz ihtiyaglara sahip olmadig gibi sinirsiz tilketme kabiliyetine de sahip degildir. Evrende,
istiflenmis sayisiz madde ve enerjilerin yeni teknolojilerle kesfi, evrenin dogal enejisi olan hidrojen kullaniminin artigi,
manyetik kayma ile kuzey kutuptaki yeni bolgenin kaynaklari ve yenilenebilir enerjiler sinirsiz kaynaklardir.

Kapitalizm insam doyma bilmez yapida bencillestiriyor, gercekte olan degil olmasini istedigi insan tipini esas alarak,
tiretimin temelini ihtiyag karsilamak degil kar goériiyor. Avrupa’da “insan insanin kurdudur’ anlayist; somiirgeci, acimasiz,
ruhu bozan, abartih, gosteris ve smsiz tiretim-tiikketimi yansitan vahsi kapitalizm diinyanin dengesini bozuyor. Kanaat
ekonomisi ise ihtiyaglart smirh, kaynaklar bol ve sinirsiz goriir; daha paylagimet bir hayat anlayisim yansitir.

Ekonomide gergek faaliyetler ticaret, sanayi ve tarimdir. Otoriter kapitalizm, gegimlik tarmu asagilayarak kithga neden
oluyor. Bebek endiistrisi gibi kapitalist kalkinma regeteleri ile kendilerini yukari gikaran merdivenleri iterek diger tilkelerin
kalkinmalarim engelliyorlar. Bebek endiistri tezi; rakiplerine karst dezavantajh sanayi gelisip karsilastrmah {istiinliige
kavusana kadar dis rekabete karst koruyan merkantilist politik ekonomi yaklasim (A. Hamilton). Ik sanayilesen Ingiltere’ ye
yetismek i¢in korumaci ekonomik modelle gelismis tilkeler, digerlerine geri kalmishk damgasi vuruyor. Geri kalmmshk;
yitksek gayrisafi milli hasila oranina ulasmaya galisan tilkelere, hasilalan yiiksek tilkelerin yapistirdigs etikettir.

Thomas Robert Malthus (1766-1834 Ingiliz niifus ve ekonomi politik teorisyen), niifusun geometrik, {iretimin ise
aritmetik artacagini ve gelecekte insanligin aghktan dlecegini ileri stirmiis. Bu karamsar teori gegerliligini kaybetmistir. Artan
diinya niifusuyla dogru orantih artarak cesitlenen ihtiyaclara karst tiiketim maddeleri de gelismekte ve niifustan daha hizlt
artmaktadir. Giines, riizgar, niikleer, yeralt 1s1 kaynaklar1 ve yenilenebilir temiz ve bol enerji saglanacaktir. Teknolojik
gelisim, evrende sinirsiz kaynaklar kesfiyle kitlig bitirecektir. Kotil yonetim ve israf suni bir kithk olusturabilir.

Birgok tilke 1980 sonrasi piyasa ekonomisine gegis ve buna uyan siyasi ve hukuki degisimlere gitti. 21. yy liberal
degerlerin yiikseldigi, kisisel beklenti ve hayat standardinin artist ile ekonomik degisimi zorladi, ulus egemenligi yerini
sermayeye birakti. Sermayenin globallesmesi olan bu durum, siyasi gii¢ ile ekonomik gii¢ iliskileri tersine gevirdi, global
sermaye ulus devletin kontroliinde iken, ulus devletin hareket alani1 sermaye belirliyor. Devletin ekonomide rolii, devlet
miidahalesini negatif digsallig1 6nleyici, pozitif digsalligr artirici ve rekabetci piyasa kurallarma gore yeniden sekilleniyor.

Ekonomide ideolojiden bilime gegis ¢alismalart her zaman olur, fakat politik ekonomi bunu geriletir. Genel kabul goren
klasik goriise bagh teoriler ortadoks ekonomi politikas1 yaklasim ve ana akimdan uzaklasmayi anlatan heterodoks
yaklasimlar goriiliir. Gelismeler hayat standartlarm iyilestirme ve sorunlar ¢6zmede yeni ekonomik teorileri getiriyor:

. Klasik ekonomi: 1776’dan 19. yyl ortalarma kadar hakim olan ekonomik goriis. Temsilcileri; Adam Smith, David
Ricardo, Thomas Malthus, Robert Torrens, Jean Baptiste-Say, Frederic Bastiat, Stuart Mill ve Elliot Caimes'tir. Goriisleri;
devletin ekonomik faaliyetlere miidahale etmesine gerek yoktur, rekabet sartlar altmdaki piyasalarda fiyat mekanizmasi veya
“gbriinmez el” tiim ekonomik faaliyetleri en etkin sekilde yonlendirir. Goriinmez el prensibiyle ekonomide tam serbestlik
olan “brrakimz yapsinlar, birakiniz gegsinler” goriisiiyle devletin ekonomiye miidahalesine karsidir.

. Neoklasik ekonomi: Ekonomi, toplumsal olay ve olgulari o toplumdaki kisilerin se¢iminden hareketle agiklamaya
calisan metodolojik bireyciligi esas alan teoridir. Ekonomiye onemli bir katki sunan Neoklasik ekonomi, piyasa
ekonomisinin tek bagina optimumu saglamaktan uzak oldugunu, bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu savunur.

. Neoliberalizm: Serbest piyasa ekonomisi temelli siyasi bir ideoloji, devletin piyasaya miidahalesini minimuma
indirmeye hedeflerken deregiilasyon (kuralsizlastirma) teorisiile de 6zel sermayeye her imkan verilmeli goriistindeki
ekonomi modelidir. Neoliberaller; liberal kapitalist, sivil, demokrat gériiniimlii, baskici, otoriter, siyaset ve ticarette global
hakimiyet kurmaya ¢alisan ekip. ifsat komitesi olarak birgok iilkede darbelere destek veren, dogru bilgileri kamuoyundan
gizleyen, otoriter rejimlere karst demokrat, hayrsever goriiniimlii, bars i¢in ¢ahsan bir diplomat gibi ortaya ¢ikarlar.
Insanlarmn zaaflarm siyasetlerine alet ederler. IMF ve Washington Konsensiisii yardmuyla 1970’ler sonrast birgok iilke ve
lideri maniptilasyonlarla ele geciren neoliberal ideoloji, globallesme ile devleti 6zellestirerek millet iradesini zayiflatiyor.

. Dijital ekonomi: Teknoloji ve bilgi iletisim sistemlerindeki gelisimin tirtin ve tiretim siirecinde kullanimu, yeni medya,
dijital aglar, globallesme, pazar iizerinde devlet kontroliiniin azalisi, 6zellestirme, yeni pazar firsatlarnt ve 1990’lar sonrast
internetin yaygmlasmasi ile beliren ekonomik unsurlar, e ticaret ve e-pazarlamayi i¢ine alan ekonomidir. Enformasyon, ag,
internet, bilgi ve inovasyon ekonomisi de denir Ekonomiyi incelemede sadece ekonomik degiskenlerden olusan modellerin
yetersizligini savunur, ¢ok sayida gozleme dayali ekonomik aktérlerin davramslarm inceleyerek ekonomik verilere
teknolojik, sosyolojik ve psikolojik unsurlart da katan teoridir. Gelisen teknoloji, yeni bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikartyor.
Dijital ekonominin ozellikleri; bilgi temel iretim kaynagi, dijital, sanal aglar arasi iletisim, firsat esitligi, scbeke
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organizasyon, aracilar az, iiretici-tiiketici biitiinliigii, inovasyon, hiz, globallesme ve toplum sorunlar farklilasir.

. Davranissal ekonomi: insanin ekonomik karar alma mekanizmalarinm sosyal, zihni ve duygusal Snyargilardan nasil
etkilendigi, etkileyen degiskenleri ortaya koyarak ekonomi ve psikolojinin birlikteligi tezidir. Rasyonel olmayan diisiince
ve davraniglar giinliik hayatta alian birgok karart dogrudan etkiledigi goriistindedir. Psikoloji ve ekonomi ile yakindan ilgili
olan bu dal, yapay zekanin etkisinde pazar kararlar ile toplum segimleri lizerine aragtimalar yapar.

. Noro ekonomi: Ekonomi, psikoloji, sinirbilim ve davranigsal ekonomi alanlari ile insanlarm ekonomik kararlari nasil
aldiklarm, bireysel kanaatlerin neye gore sekillendigini inceleyen disiplindir. Ekonomide, insan kararlarinin biyolojik
temelini anlamak i¢in bir araya gelen interdisipliner (bir disipline farkh disiplinlerin katki sunma) ¢alisma alanidir.

. Déngiisel ekonomi: Uretimde, ham madde kullanimmdan atik olusumuna kadar olan siiregte siirekliligi ve ¢evreyi
korumay esas alan ekonomi modelidir. Atik ve kullamlmayan atil degerlerin ¢evresel ve ekonomik fayda kurali ile yeni
tirtine doniisiimiinii saglayan inovasyon merkezli bir siirdiiriilebilirlik yaklagmmdir. Dongiisel ekonominin o6zellikleri;
kaynaklart sorumlu kullanma, {iriin dmriiniin uzatildigy, tiim malzemelerin atiksiz yeniden tiretim siirecine kazandirnldigy,
siirdiirtilebilirlik ve inovasyon merkezli {iretim modelidir. Ham madde geri dontistiirtildiigii i¢in kaynak tasarrufu saglar.

Gelistirilen teoriler, ashnda kapitalizmin revize edilen yeni seklidir. Vahsi kapitalizmin gangsterleri kar 6zellestirir riskleri
ise genele yaymak i¢in kamulastirir. Oysa ideal ekonomi; biitiinlesmis global ekonomi, kaynaklar insan ve yetenekleri, kiictik
girisimei korumak, aileye 6nem vermek, adalet, esitlik, egitim ve ahlakta evrensel degerleri esas alir.

2.3. Ekonomik Sistemler

Kurum ve tilke yonetimi ekonomik sistem ve sartlarin gelisiminden etkilenir. Ekonomik sistem; bir toplumda mal ve
hizmetlerin tiretim, ticaret, dagitim, kaynaklarin {iretime tahsisini diizenleyen, {iretimi kimlerin yapacagmna karar veren
uygulama ve ilkelerdir. Ekonomi ile toplum iliskisini toplum degerleri etkiler ve siyasi yap: ekonomik sistemi belirler. Uretici,
tiiketici ve kurumlarm arz ve talepleri, mikro, makro diizey ekonomik sistemi diizenleyen kurallar gelistirir.

1. Kapitalist Ekonomik Sistem: Her tiir ekonomik faaliyetin serbest girisimle yapildigy, tiretim, tiketim, boliisiim,
degisimin serbest piyasadaki fiyat mekanizmasina birakildigy, arzi talebin belirledigj, kisi ¢ikarim maximize ederken toplum
cikarma da hizmet ettigi, kisi ve toplum ¢ikarlarnda catisma olmayacagim savunan ekonomik sistemdir. Thtiyaclar arasi
ayrim yapmaz; basibos istekleri de karsilamay esas alir. Serbest piyasa sistemi, liberal kapitalist sistem, pazar ekonomisi,
liberalizm, dijital ekonomi, néroekonomi ve davranigsal ekonomi gibi yeni isimlerle varligini stirdiirmektedir.

Asirt devlet miidahalesini savunan 1500-1800 aras1 Avrupa’da kapitalizmin temeli olan merkantilizm (ticaretcilik);
giiclii ekonomi igin devletin korumaci rolii ile ihracati destekleyip ithalati siirlamast, refahin tiretimle degil ticaret ve sermaye
ile olacagini savunan ekonomik sistem basgladi. Bir bolge veya limandan ihrag edilebilen mallar igin ikinci bir bolgede ithal
i¢in talep olmadifl, ama aym zamanda ikinci bolgenin ihra¢ edebilecegi tiriinler i¢in birinci bolgede ithal talebi oldugu
durumda ortaya cikan ti¢ koseli (iiggen) ticaret ile Avrupa zenginlesti. Ucgen ticaret; 16. yy’dan 19. yy’a kadar Avrupa,
Bati-Afrika, Kuzey Amerika tiggeninde ticari malin “Afrikah koleler” oldugu ticaret sistem.

Ekonomik egemenlik, feodal derebeyi soylulardan (aristokrat) burjuvalara (zengin kentli) gegisiyle kapitalizmin yeni
stirtimii liberal ekonomi anlayisi gelisiyor. Klasik ekonomistler; Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823), J.
Babtist Say (1767-1832) ve Y. Stuart Mill (1806-1873) ekonomik dengenin kendiliginden olustugu dogal diizenin isleyisine
devlet miidahalesini reddeden “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” diyen liberalizmi ortaya koydular.

Biiytik Ekonomik Buhranin (1929) uzun siirmesi, klasik ekonomistlerin dogal diizen goriisiinii sarsti, devletin ekonomik
anlayisinda degisime neden oldu. M. KEYNES (1883-1946) klasik ekonomistlerin belirtikleri; her zaman kendiliginden
olusan dogal bir dengenin olmadig, devlet miidahalesi olmadan ekonomik durgunlugun gegmeyecegini 1936°da “Genel
Teori” adh eserinde yazdi. Keynes’in 6zel sektoriin agirlikli oldugu ve kamu sektoriiniin biiytik rol aldigi karma ekonomi
ile jandarma devlet anlayisidan miidahaleci modern devlete gegisi savunan goriis 1960’a kadar siirdii.

Diinya, 1970’lerde ekonomik sorunlar ¢ézmede Keynesci ekonomi modelinin yetersizligi neoliberal diisiinceye gecisi
sagladi. Liberalizm; diisiince hiirriyeti ve devletin serbest piyasa ekonomisi ile yonetilmesini savunan politik bir felsefedir.
Neoliberalizm; 20. yy’da serbest piyasa ekonomisini tanimlamada kullarlan siyasi bir ideolojidir. Fark, liberalizm politik
bir teori, neoliberalizm ise ekonomik bir kavramdir. Neoliberalistler, kapitalistler gibi serbest piyasa ekonomisini savunur.

Liberal diistince ve materyalist temelli, ahlaki olmayan, pozitif analizi dayali kapitalizmin benimsedigi “homo-
economicus insan modeli; (1) tam bilgiye sahip, (2) ¢ogu aza tercih eden, (3) segici ve tutarh, (4) menfaatini maksimizeye
calisan, (5) akilct ve bilingli, (6) haz ve elem hesabi yapar. “Birakiniz yapsinlar, birakimniz gegsinler” felsefesine dayanan; (1)
Ozel miilkiyet, (2) kar, (3) secme hiirriyeti ve (4) rekabet hakkm kabul eder. Cok sayida alici ve satici, piyasa girig-gikist
serbest, tekelin olmadigy, acik, seffaf olan piyasa serbest rekabet piyasasidir. Sistem, tiiketici hakimiyeti ve {iretici karina gore
belirlenen arz, talep, fiyat mekanizmastyla kararlar alir.

Kapitalist ekonomik sistemin temel ilkeleri:

1. Ozel miilkiyet esastir ve iiretim araclari 6zel kisilerin elindedir.

2. Ekonomi serbest piyasa sartlari altinda isler.

19



3. Devlet ekonomiye miidahale etmez, kontroliinii saglar.

4. Ekonomide kisi kendi ¢ikar pesinde kosar.

5. Uretimde belirleyici olan kardir.

6. Temel ihtiyaclar disinda, siirekli tiikketim ahiskanhklar olusturur, hayatin her alanma hiikmetmeye galisir.

Kapitalizmin felsefesi daha ¢ok tiretmek, daha gok kazanmak ve siirekli bityiimektir. Faydacilik ve sahsi ¢ikari esas alrr,
bireyi 6ne ¢ikararak toplumsal yardimlasmay zayiflatir, sermaye ile gelir dagilmim bozar, emegi somiiriir. Tekellesme,
kartelleri, trostleri ¢ikarir, daha gok kazang igin her yolu mesru goriir, faiz ile dengeyi bozar, fakirleri ezer. Bagkalari i¢in endise
duymadan tiiketimi maksimize i¢in bencil davranislar toplum i¢in en iyi sonug veren rasyonel davrams olarak gortir.

Kapitalist finans sistemi; parayi iiretken kabul eder, getiri olarak faiz hakki tanr, reel faaliyetlerden ¢ok kar i¢in finansal
faaliyet yirtitiir. Borsa, doviz ve faiz (lickagit ekonomisi) vahsi kapitalizm uygulamalari ile rekabetin bozulmast, kapitalizmi
savunanlarmn fikir farklilasmastyla devletler ekonomik isleyise miidahale eder.

Sosyal medya ve kamuoyu demokrasisinin gelisimiyle global diktatorliik olan kapitalizmin yanlis uygulamalartyla ¢ikan
krizler global ekonomik huzursuzluk, elestiri, tepki, protesto artistyla sistem sorgulaniyor. Gelismeler, sermayenin 6nemini
kaybederek miilkiyetin tabana yayilacagy, serbestligin sermayeden dnemli olacag tezini kuvvetlendiriyor.

Karl Marx kapitalizmin gayriahlaki oldugunu; emegi somiiren, insanlar1 yabancilastiran ve azinhgm menfaatini
korumayan, cogunlugun adil, iyi yasamaya engel olmasini {i¢ noktada elestirerek kapitalizmin sonrasinin sosyalizm olacagini
soylemis. Lakin tekelci bir devlet kapitalizmini yansitan sosyalizmin ¢okiisiiyle bunun olmayacag anlasiimustir.

Yunan felsefesine dayanan Avrupa merkezli kapitalizm, rekabet, kalite isteyen, sorgulayan, egitimli kesimi istemez,
“lireten yonetir” anlayisiyla tiiketicileri yonetmeye calisir. Kisi, toplum ve devletin zaaflarmi kullanarak koklerinden
uzaklastirp asimile eder. Cografi kesifleri izleyerek Sanayi Devrimi ve somiirgecilikle devam eden kapitalizm ABD’yi
diinya ekonomisinin merkezi yaparken, adaletsiz birgok global soruna yol agtig1 i¢in yogun olarak elestirilmektedir.

Kapitalizme yoneltilen elestiriler:

1. Emegi somiiriir, iscilere hayatta kalabilecekleri kadar iicret verir ki, cahlsmaya devam etsinler. Kapitalizmin
Oztindeki somiirii, gegmiste kole ticareti simdi emek tizerine kurdugu somiiriidiir. Kole maliyeti isci maliyetini asmastyla
somiiriiyli modem kolelik gordiigii emekgiler lizerine degistirdi. Koleligin kaldirihst; modem kolelerin efendilerini secme
hiirriyetidir. Modern kole; tehdit, siddet, zorlama, aldatma, giicii kotiiye kullanan zorlayict nedenlerle ret veya terk etme
kabiliyeti olmayan kisilerdir. Kapitalizm, siirdiiriilebilir bir sémiirti diizeni igin stirekli yeni yontemler gelistirmektedir.

2. Gelir dagihminda adaleti bozuyor. Fakirden zengine servet aktaran, fakiri daha fakir, zengini daha zengin yapan,
aradaki ugurumu biiyiiten aggdzlii, her seyi siddetli isteyen, azla yetinmeyen, bencil bir segkinler smifi olusturur. Global
servetin elit ir grup elinde toplanisi, hiirriyet donemine gecerek kendi isini kurarak patronsuz igyerine gecist engeller. Adil
olmayan bu sistem devam etmez. “Biri yer biri bakar, kryyamet ondan kopar.” “Herkesin faydalanabilecegi seyden bazilar
mahrum kalirsa kavga cikarir.” Insanhgm mahseri vicdam bu adaletsiz paylasima bagkaldirip isyan eder.

3. Ahlaki olmayan yayilmacidir. Kendine uymayan tiretim, tiiketim sistemlerini, farkh inang ve kiiltiirleri degistirip
asimile ederek hayatin her alanim kontrol etmeye ¢ahsir. Krizler sonrasi kendini devam ettirme dinamizmini, insanlar1 ahlak
ve maneviyattan tecritle birbirine diisiirerek neoliberalizm gibi yeni isimlerle devam eder. Cikardigi i¢ ve dis savaslarla,
silahlanmayz, agir1 tiiketimle israfi tesvik, insanlar bagimh hale getirerek, isgalci ve istilaci karakterini yanstir.

4. Paraya hiikmederek reel ekonomiyi bankalara bogduruyor. Ekonominin para ile dondiigii ve tilkelerin etkinligi
global sermaye ile entegreden gectigi siirecte; para madde olarak ucuz, bol ve sanal olusu, mislinden fazlasi dolagimu ile
kontrolsiizliigii kriz ¢ikartyor. Dolarm rezerv (biriktirilen, kendine endeksli) ve konvertibilite olusu diger paralar ve altina
engelsiz cevirisi, petro dolar (petrol ticaretinde sadece dolar kullanma) ve senyoraj (para tiretim maliyetiyle yazili deger fark1)
ile hak etmedigi gelir elde ediyor. Borsa, doviz ve faize (iickagit ekonomisi) dayali vahsi kapitalizmin patronu ABD, 1913’te
Federal Reserve Sistemi (FED) ile dolar emisyonunda tek otorite olarak diinya ekonomilerini kontrol ediyor.

5. Sermaye kazancim siirekli artirmaya cahstyor. Kapitalizm, akigkan olan sermayenin diinyanm her yerinde biiytik
karlar getirmesi i¢in “paranmin dini ve rengi olmaz” diyerek ekonominin her tiir degerden bagimsiz kendi kurallart oldugu
tezini ileri stirer. Oysa paranin bagimsiz olmadigy, sermayenin yapisinda kazanci siirekli ve yiiksek tutmak igin her tiir strateji
ve ideolojik endiseyi degerlendirir, bulundugu yerde hakimiyet kurup ideolojisini yerlestirir. Banka ekonominin kani olan
paray1 elinde tutarak tarim, sanayi ve ticaret sektorlerine hitkmeder. Gergek deger olusturmayan banka, para ticaretiyle
toplumdan sagladig1 kaynag kullanimda toplum menfaatini gézetmez, emege kaybettirir sermayeye kazandurir.

6. Altina dayah ekonomik yapidan kagit paraya gegis ile sanal degerler olusturuyor. Kapitalizm, altina dayal
ekonomiyi ve reel varlik yerine sanal varhg getirerek paraya ‘araci ara¢’ olmaktan ¢ikarip hedef yapar, cesitlendirerek bir
tirtin haline getirir. Birlesmis Milletler konferansinda (1944) kabul edilen Bretton \WWoods Sistemi ABD dolarm kendine
endeksli ve altma doniistiiriilebilen tek para birimi yapti, diger paralarm buna gore ayarlanmasi kararlastirldi. Anlasmay1
imzalayan {ilkeler parasini altina doniistiirerek degerini dolara gore belirledi. Tiim para birimlerinin dolara endeksten
kaynaklanan piyasa gerilimleri nedeniyle ABD, 1971°de dolart altina endekslemekten vazgecip karsiliksiz para basmaya

20



basladi. Bankalarm kredi vererek fiirettikleri sanal paralar gibi modem sistemler de yeni sanal kripto paralar kullanima
sunuyor. Fiziki para, toplam paranin %10y, kalan %6901 bankalarin tirettigi sanal karstliksiz paradir.

7. Diinya ekonomisini tek merkezden yiiriitmek istiyor. Kapitalist sistem, karsisina ¢ikan engelleri tasfiye ederek
diinya ekonomisine hakimiyetini siirdiiriiyor. Riskini hi¢bir otoritenin almadigy, sanal kripto para ve nakitsiz para sistemi
ekonominin gelecegi gosterilerek milli paralar kaldirip kendilerine bagh diizen kuruyor. Kripto para; herhangi bir fiziki
sekli ve merkezi olmayan, algoritmik soguk ciizdanda sifteli, dijital darphanede iiretilen dijital varliktir. Spekiilasyon ve
provokasyona agik bu para, milli paralarin ekonomik giiciinii kirarak kaynaklar1 global sermayeye aktartyor.

8. insam ve toplumu déniistiirerek asimile ediyor. Avrupa medeniyetini olusturan Roma hukuku ve Yunan felsefesine
dayanan kapitalizm; giicli esas alir, menfaate dayanr, zayif olan1 yutar ve insanda suni ihtiyag olusturarak onlar kontrol eder.
Bilimi, kurulusu, aragtrmayi destekler, sponsor olur ve aleyhine olmasii engeller. Fakirden zengine servet aktararak
ekonomik esitsizligi biyolojik esitsizlife gevirerek ekonomik soykimrmla fakirleri bertaraf eder. Ortak akli esas alan
demokratik gelisimi engeller, her yeniligi lehine kullanir, yeni kavramlarla, insani, kurumu ve devleti asimile eder.

9. Diinya kaynaklarim hizla tiiketerek ekolojik dengeyi bozuyor. Ana akim ekonomi bilimi kapitalizm; somiirii
diizeninin akademideki ayag olarak gercegi yansitmayan, toplumda karsihigi olmayan bir ideolojidir. Sasali yasam tarzi
gostererek, mutlu aznhgm imrenilen hayatini topluma pazarlar. Siirekli biiyiime, asir rekabet, sorumsuz tiiketimle kaynaklart
israf ederek yash diinyanmn ekolojik dengesini alt-iist ediyor. Insanlarmn ilgisizligi ve bilgisizligini kullanarak varhgm
stirdiiriiyor. Giines, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir temiz enerjiyi geciktiriyor. Global adaletsizlige ugrattig insanlarn
organize engelleyen, toplumu doniistiiriip somiiren kapitalizmle miicadele her insanin ahlaki gorevidir.

Her yenilik ve gelisimi kapitalizm tuzag gostermek kolayciligi, ona psikolojik tistiinliik verir. Sanayi devrimiyle Bati’da
hakim olan, sonra diger tilkeleri etkisine alarak varligin siirdiiren kapitalizmin tarihsel sistemler gibi sonu geliyor. Sistemin,
daha ¢ok tiretmek, daha ¢ok kazanmak, siirekli biiylimek ve smirsiz tiiketim anlayisi insani ve diinyayi tiikketiyor.

2. Sosyalist Ekonomik Sistem: Kapitalizme kars antitez olarak onun eksiklerinden hareketle kisi ve toplum refahi igin
emek, tabiat ve sermaye kaynaklarini toplum adma devletin miilkiyetine alip kullanan, iiretimde kar degil, toplum faydast
istenen totaliter miidahaleci, kolektivist ekonomik sistemdir. Sosyalist diistince esasli materyalist temelli ve pozitif analize
dayanan sosyalizmde, fiyat mekanizmasmin yol gostericiligi yerine merkezi planlamanin otoriter kararlar esastir

Sosyalizm, devletin varlig, siirh bir miilkiyet anlayismin kabul edildigi, ekonomik faaliyetlerin ¢ogunu devletin kontrol
ettigi, kisilerin yetenegine gore, emegi kadar ilkesince komiinizmin ithmh sekli alan devletgi ekonomik sistemdir.
Komiinizm; 6zel miilkiyetin olmadigy, biitiin iiretim araglarmin topluma ait oldugu, bunlart herkesin ortaklasa kullandig
siyasi, ekonomik ve toplum diizenidir. Komiinist felsefe, devlet yapisinin olmadigt ve smif farkliligin kaldimldigr ideolojik
bir anlayistir. Bu uygulamada miimkiin olmayacag i¢in sosyalizm, komiinizmin 6n asamast olarak tasarlanmustir.

Sosyalist ekonomik sisteminin temel ilkeleri:

1. Uretim araglan devletin kontroliindedir ve temel ekonomik faaliyetler devlet tarafindan yiiriitiiliir.

2. Uretim kara gore degil, merkezi planlamaya gore belirlenir.

3. Uretilenlerin kimlere ne miktarda ve nasil dagitilacagi merkezi planlama ile karar verilir.

4. Toplumun ¢ikarlar kisi ¢ikarlarindan 6nce gelir.

5. Ozel miilkiyet ve 6zel tesebbiis smurlidir.

Emek ve sermaye gatigmasim esas alan Marksist veya entemnasyonal sosyalistler 1870 Paris hareketinden 1917 St.
Petersburg ihtilaline kadar olaylarm arkasinda sermayenin varlig goriiliir. Sistemin kurucu ve yiiriitiiciisit SSCB 1990’larda
liberalizme gegis siirecini hizla tamamladi. Antikapitalist ve antiemperyalist iddiasmdaki Cin,1978 Washington Kapitalizm
Konsensiisii ile gelismis tilkelerce kabul edilen; IMF, Diinya Bankasi ve WTO tarafindan dayatilan neoliberal ekonomik
politikalarla bu tilkelerle iligkilerini gelistirdi. Kiiba ve K. Kore sosyalist ekonomik sistemi uyguluyor.

Sosyalist ekonomik sisteme yoneltilen elestiriler:

1. Kapitalist sistem gibi sosyalist ekonomik sistem de materyalisttir ve insam “rasyonel bir varlik™ olarak goriir.

2. Sosyalist ekonomik sistem devlet kapitalizmini yansitir ve emegi devletin somiiriisiine birakir.

3. Sosyalizm, kapitalist tezlere kars1 sergiledigi yaklagimlarla insanlart devlet baskisi altina almaktadr.

4. Baskici ve antidemokratik uygulamalarla dini inanglara savas agarak kitlelere zarar vermektedir.

5. Ige kapah bir ekonomi olmasi sebebiyle bilim ve teknolojinin gelisimini engellemektedir.

Kapitalizme alteratif ortaya ¢ikan sosyalizm (komiinizm), smf savasi, soguk savas, din ve ahlak savaslarina sebep
olmastyla insanliga zarar vermistir. Sosyalizm (devlet kapitalizmi) ortak calisma ve miilkiyeti esas almasma ragmen, kisiler
kendi isi disindakilere tam sahip ¢ikmamasi ve menfaatlerini toplum menfaati iizerinde tutmastyla basarisiz olmustur.

3. Karma Ekonomik Sistemi: Ozel sektorii ve devletin ekonomiyi yonlendirmesini igeren, kapitalist ve sosyalist
ekonomilerin dzelliklerini yansitan, aksayan yanlarini birakip, iyi isleyen taraflarim alarak daha iyi bir ekonomik sistem
kurma fikridir. Bir ihtiyag sonu ortaya ¢ikan ve her yerde gegerli, kabul gormiis, kurallart olmayan, diger iki sistem aksine
doktriner cercevesi belirsiz, uygulamada degisik goriiniimler alan ve bilimsel degil, siyasi bir sistemdir. Hiikiimetin bazi
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ekonomik etkinliklerde bulundugu veya isleyisine miidahale ettigi, kapitalist ve sosyalist ekonominin birlikte oldugu
sistemdir. Milli ekonomide devletin sahip oldugu iiretim faktdrlerinin temel 6nemine mukabil, 6zel ekonominin gelisimine
yol gostericiligi; kisisel miilkiyet, hiirriyet ve demokrasiyi benimseyen tilkelerdeki devletin ekonomik miidahaleciligidir.

Karma ekonomik sistemin temel ilkeleri:

1. Devlet ve 6zel tesebbiis birlikte yer alir.

2. Kapitalizm ve sosyalizm arasinda yer alir fakat 6zl itibarryla kapitalizme yakin bir sistemdir.

3. Devlet ekonomiye kismi olarak miidahale eder.

4. Kamu faydast ile kisisel ¢ikarlar bagdastinlmaya galigtlir.

5. Devlet, toplum tercihlerine uygun tiretimi saglamak igin piyasa mekanizmasim diizeltici tedbirler alir.

6. Ozel sektoriin yatrm karl bulmadign alana toplum ihtiyaclarmi karsilamak igin devlet yatrm yapar.

Tiirkiye, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran sonrasi 1950’lerde ¢ok partili demokratik sisteme gegene kadar bu sistemi
uygulanmas, 1950-80 arasi serbest piyasa sistemine gecis ve 1980 sonrasi bu siireg hizlannustir.

4. Kanaat Ekonomisi Sistemi: Hayati bir biitiin goren, emege deger veren, her faaliyette insan1 merkeze alan, faizsiz,
kar-zarar ortaklifi, ¢evre ve dogal kaynaklari emanet bilen, kér oranina spekiilasyon harici karismayan, aldatma ve haksiz
kazanca yol vermeyen, her alanda israfi kaldirp tasarrufu esas alan, digerleriyle adil ticaret yiiriiten, somiirii, istismar,
spekiilasyon (vurgun) ve iddihara (saklama) izin vermeyen, paylasmmct, stirdiiriilebilir ve adil ekonomi i¢in teorik ve pratik
kurallar koyan ekonomik bir sistemdir. Alin teri, el emegi, kanaat, ihtiyaca gére tiikketime ve tiretime sinir belirlemektir.

Kanaat; payma razi olmak, kendisi ve sorumlu oldugu insanlarm ihtiyaclarmm asgari dlgiide karsilayacak imkanla
yetinip bagkalarmin elindekine goz dikmeyen, asiri kazanma hirsim yenen, madde tutkusunu gerileten ahlaki erdemdir.
Kanaat, bir seyi ihtiyac1 kadar tiretip tiiketen, her nesne {izerinde diger canlilarm da hakki oldugunu kabul eden ve olgiilii
olmayi gerektiren bir hayat sisteminin; maddeye ve tiiketime ait yoniidiir. “Kanaat tiikenmez bir hazinedir.”

Kanaat ekonomisi; halkta karsihgr olan ve gegim kaynaklarnin belirlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin halk
tarafindan kurulan, gelisime agik iiretim ve tikketim aliskanhklarini i¢ine alan bir ekonomi (halk ekonomisi) modelidir.
Kaynagy, Islam inanc1 ve Homo-Islamcius (Islami insan) modeli olan sistem, en iyinin hayatta kalacag ortanu degil, ideal bir
diinya icin toplumsal sorumlulugu, kanaati, dayamsmay1 esas alir, servetin belirli ellerde toplanmasii engeller, insan
ihtiyaglarinda ortaklasa sorumlulugu benimser. Kitlik algisi olusturan basibos istekleri karsilamada caydimrcidir, miilkiyet,
{iretim, tiiketim ve degisimde serbest piyasa kuralin Islam’m bilimsel referans kaynaklar ile tarihi deneyiminden alir.

Kanaat ekonomisi; bagimsiz bir doktrin olarak Islam’mn inang sistemi, ahlaki yapisi, yasayis ve diinya goriisiinii yansitan
medeniyetidir. Uretim ve tilketim dengesini Islam kurallari ile saglar, 6zel miilkiyet ve toplum menfaati arasinda bag kurar,
insana mali sorumluluk yiikler. Rekabet ve piyasa islemlerini mesruiyet sartryla onaylar, bilgiyi insanligin ortak mirasi goriir.
Sermaye temelli, emegi sémiiren kapitalizm ve sosyalizmin (devlet kapitalizmi) aksine insan merkezlidir.

Kanaat ekonomisi sisteminin temel ilkeleri:

1. Hiir tesebbiis, miilkiyet hakki, devlet hakem roliinde ve gayrimenkul miilkiyetini toplum yararmna kontrol eder.

2. Piyasay1 acik, seffaf kabul eder, bol kaynak ve sinirh ihtiyag esash tiretimi temel alir.

3. Faizsiz bir serbest piyasa ekonomisini éngoriir ve paranin mal gibi almip satilmasim reddeder.

4. Uriin fiyatlar arz ve talebe gdre piyasa sartlarinda spekiilasyona meydan vermeden belirlenir.

5. Kér oranna spekiilasyon harici miidahil olmaz, zararh, haram faaliyetler ile aldatma ve haksiz kazanca yol vermez.

6. Tiim kaynaklar insanhign ortak degeri ve emanet goriir, kimseyi mahrum etmeyerek {iretime dahil eder.

7. Cevreye uyumlu bir tiretim ve tiikketim ile her alanda israfi kaldirip tasarrufu esas alir.

8. Kendi iginde ve diger toplumlarla adil ticaret yiirtitmede deger dl¢ii birimi mal paray: (altm-giimiis) esas alir.

9. Ekonomik hayati sosyal adalet eksenli kurmak, firsatlar adil paylasmak i¢in teorik ve pratik kurallar koyar.

Islam, insan1 Allah’in emir, nehiy ve nasihatleriyle egitildikten sonra, ekonomik hayatta serbest birakir. Islam’da sosyal
glivenligi saglayan, uyulmasi mecburi; nafaka, zekat, sadaka-1 fitir, adak, fidye ve kurban ve uyulmast ihtiyari; nafile hayir ve
sadaka, vakif, hediye-hibe, komsu hakki ve karz-1 hasen (faizsiz 6diing) gibi uygulamalarla toplumsal denge kurulur.

Asya’da gelisen kanaat ekonomisi degismeyen temel dzellikleri olan Homo-Islamicus (Islami insan) modeline dayanur.

Homo-Islamicus (Islami insan)’un temel 6zellikleri:

1. Inanglarma gore sosyal ve ekonomik hayatina ydne verir.

2. Spekiilasyon (vurgunculuk), manipiilasyon (aldatma), karaborsa ve stokguluk (yigmak) gibi firsatcilik yapmaz.

3. Faiz alip-vermez, kumar oynamaz, icki igmez, her faaliyetinde helal olam tercih eder.

4. Faaliyet ve kararlarmda akil ve kalp dengesini kurarak baska insanlar1 gozetir.

5. Toplum menfaati i¢in is birligine, yardimlasmaya gider ve cevreyi korur.

6. Hayat1 bir biitiin olarak kabul eder.

Kanaat ekonomisi, Islam’da var olan ekonomik anlayist sistematik ve metodolojik yaklagimla ele alir. Ihtiyag ortaya
ciktikea bilginler Islam’m ortaya koydugu hiikiimleri bir araya toplayarak bir sistematige baglarlar. Dolayistyla bu sistemin
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kurucusu su isimler denilemez. Bu noktada Ibn-i Haldun, “Mukaddime” isimli eseriyle topluma yon veren siyasi, iktisadi
ve mali konulart incelemis, devletin ekonomik faaliyetlere girmesinin dengeyi bozacag ve serbest rekabetin gelisimini
engelleyecegini belirterek, gorev alanim belirleyip kanaat ekonomisine temel teorik katkilar sunmusgtur.

Kanaat ekonomisi, imece yaklagimiyla; dayanismaci, paylagim, mutluluk, insani degerler ve halk ekonomisini kapsar.
Paylasim ekonomisi; Sahibinin seyrek ihtiya¢ duydugu ara¢ veya hizmeti kullanmadigi zaman ihtiyaci olanlara bedelsiz
sundugu bir diizendir. fmece; birgok kisinin toplanip elbirligiyle yardimlasip is gorme, isleri sira ile bitirmedir. Halk
ekonomisi ise halkta karsihig olan bir kisim gegim kaynaklarmin belirlenmesi ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin halk tarafindan
kurulan, geligsime acik iiretim ve tiiketim aliskanhklarini igine alan ekonomi modelidir.

Kanaat ekonomisinin temel esaslari; (1) insan, (2) emek, (3) esya, (4) yap, (5) mal ve (6) paradir.

Kanaat ekonomisinin Kriterleri:

1. Paray1 kamu tiretir, kamunun garantisi ile paradir, kisilerin kisilere verdikleri faizli borglara devlet garanti vermez.

2. Devlet kime kredi veriyor ise ondan vergi alir; faiz vergiye dontismiistiir.

3. Devlet verdigi kredi karsihig aldign vergiyi tiretime katiimayan kisilere kira pay: karsihgi dagitir.

4. Faizsiz diizende kimsenin elinden mah zorla alinmaz.

5. Borcunu 6demeyen veya 6deyemeyen kisinin borglanma ehliyeti elinden alinir; borcunu 6derse itibar iade edilir.

Kanaat ekonomisi, biiylime odakli politikalar yerine yardimlasmayi 6ne alan, insanin beden ve ruh saghgm koruyan,
toplumun zenginligini degil, sosyal gostergeleri dikkate alan, mevcut ve gelecek neslin refahina odakli, gevreci, ekosistemi
gozeten modeldir. Siirekli biiyiime, ¢ok tiretip, tikketme yerine; ¢cevre ile uyumlu, insani esas alan, ekosistemi gozeten, ahlaki
bir tiiketim yeniden tasarlanmalidir. ““Son 1rmak kurudugunda, son agag kesildiginde, son balik tutuldugunda; beyaz adam
iste 0 zaman paranin yenmeyen bir sey oldugunu anlayacak!” (Kizilderili S6zi).

Kanaat ekonomisi; bir varlik sepetinde yer alan varliklar tizerindeki ortak miilkiyeti temsil eden, faydalanma hakkina
dayal esit degerdeki tahvilin muadili faizsiz sertifika olan Sukuk iginde finansal segenekler gelistirmistir.

Sukuk cesitleri:

1. Kar - zarar ortakh@ (Miisaraka): Emek ve sermayelerini birlestirerek bir yatirim finanse i¢in taraflardan biri banka
olmast sartryla iki veya ¢ok tarafli sozlesme ile kar ve zarara katilma paylar oram paylasilan faaliyet ortakligidir.

2. Icara/Kira Finansmam (Leasing): Bir menkul veya gayrimenkuliin kullanim hakkmnm (risk ve menfaat) sahibinin
(lessor) belirli bir stire ve belirli bir kira karsilig1 bir kiractya (lessee) verilmesi seklindeki orta vadeli bir kredi islemidir.

3. Mal karsih@ vesaikin ahm ve satimm: Katilim bankasi ile fon kullanan arasinda diizenlenen yazih anlasmayla {iriin
karsilig1 vesaikin, katilm bankasinca pesin satin alinarak, vadeli olarak fon kullanana daha yiiksek bir fiyattan satilmasidir.

4. Emek - sermaye ortakhg (Mudarebe): Biri sermaye digeri know-how (bilgi ve tecriibe) sahibi girigimei iki tarafin
(emek ve sermaye) bir araya gelerek bir projeyi gerceklestirmeleri ile elde edilen karn paylagimudir.

5. Maliyet art1 kir marjh satis (Murabaha): Katilim bankasmnn, miisterisinin istedigi bir {iriinii saticidan pegin satin
alip tizerine kar ekleyerek bu tirtinii miisterisine vadeli satmast iglemiyle finansman kullandirma yoludur.

6. Karz-1 hasen (Faizsiz borg, édiinc): Ihtiyag sahibine zaruri ihtiyacim karsilamast icin verilen kiigiik ve siirh borg.

7. leriye déniik, siparise dayah satin alma (Selem ): Odemenin nakit olarak sézlesme aninda yapildigy, fakat alman
tirlin teslimi 6nceden belirlenen tarihe kadar ertelendigi ahm-satim islemidir.

8. Paylagilmus sorumluluk ve garanti kuralyla kathm sigortacihgx (Tekafiil): Kar amaci olmayan sigortahlarin
olusturdugu kooperatif sigortaciligi ve sigorta sirketinin biriktirdigi fonlari faizsiz yatinm araglarnda degerlendirilmesidir.

9. Finansman destegi: Isletme ihtiyaci olan her tiirlii ham madde, mamul, gayrimenkul, makine ve techizatm yurt ici
veya yurt disindan tedarik edilmesi, bedelinin miisteri adina saticiya pesin 6denmesi, miisteriyi vadeli bor¢landirmadir.

Ekonomik sistemlerin karsilastinlmasi; kanaat ve kismen sosyalist ekonomi sade bir diizeni 6ngériirken kapitalizm,
mutlu azmhgm yasadid sasali, imrenilen hayati topluma pazarlar. Azmhktaki emperyalist tist akillarn kurguladigr ve
yeniledigi kapitalizm, hedeflerini kuruluslarla perdeleyerek somiiriiyii siirdiiriiyor. Materyalist olan kapitalist ve sosyalist
sistemler care {iretemeyip ¢ikmaza girmesiyle otoriteler ¢oziimii globallesme ile kapitalizmi dayatryor. Sona yaklagtiklarmi
anladikca Ortodoks ana akim ekonominin farkli stirtimleri test ediliyor. Ekonomideki bolisiim ve birlesmeyi, kapitalistlere
gore sermaye, sosyalistlere gore devlet, karma ekonomiye gore sermaye ve devlet ortaklasa yapar, kanaat ekonomisine gére
ise hukuk kurallan icinde halk yapar, devlet diizeni korur, sermaye ise serbest rekabet iginde boliistimde aracidir.
Kapitalizmde isyerleri sermayeye ait; halki istedigi ticretle ¢alistirr, karsihgmda para verir, sonra tiriinii istedigi fiyata halka
satar. Devlet sermaye bekgilik yapar, ekonomideki kurallar1 sermayenin olusturdugu ¢ogunluk koyar. Karma ekonomide
igyerleri sermaye ile devlet arasinda boliisiiliir, halk 6zel sektor ve devletin iscisidir, halki ¢alistinr {irlin {irettirirler, ticret
verirler, sonra belirledikleri fiyata tiriinleri halka satarlar. Kurallari, demokraside sermaye ile kuvvet uzlasarak koyarlar.

Kanaat ekonomisinde; isyerleri halkin aralarinda anlasarak kurdugu ortakhklara aittir, tiretilen {irtin ortak ambara verilir,
karsihig1 mal senetleri alinir, mal senetleri serbest piyasada satilir. Sermaye bu satista sadece aracilik yapar, halk para ile istedigi
mal senedini alir, mal senediyle ambardan mah ¢eker ve tiiketir. Devlet para ¢ikarir ve halka kredi olarak dagitir. Insanlar
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arasindaki anlasmazhklart hakemler veya mahkemeler ¢ozer. Fiyat ve ticret serbest pazarlikla halk tarafindan belirlenir,
piyasa serbesttir, tekellesme Snlenmis, arz ve talep kanunlari cahigir. Kurallar, serbest sozlesmelerle halk koyar.

Kapitalizm, kamu miilkiyeti ve faiz yasagm, sosyalizm, 6zel miilkiyeti ve ticaret serbestligini reddeder, karma ekonomi
ise reddetmez fakat kisitlar. Kanaat ekonomisi gelisime agiktir; kanunlar halki kooperatifcilige tesvik etmektedir.

Kaynaklar1 somiiriilen tilkeler; ortak akil ile yerli fikirlere donmelidir. Kapitalizm, onun anti tezi sosyalizm ve ikisinin
bileseni karma ekonomik sisteme mahkim olmayan insanlik adil, insani, somiiriiye kapah bir ekonomik sistemi kuracaktir.
Bu sistemlerden insan kurtaracak, Asya’nin kardeslik, adalet ve merhametli Homo-islamicus temelli kanaat ekonomisidir.

2.4. Piyasa ve Tiirleri

Isletmeler, faaliyetlerini verimli yiiriitmek i¢in globallesen piyasalarm yapisi ve piyasa tiirlerini yakindan izlerler. Piyasa;
bir mal veya hizmetin fiili veya potansiyel alic1 ve saticilarinimn karsilastig, fiyatin olustugu, iletisimin saglandigy, {irliniin el
degistirdigi bir organizasyon, yerdir. Spot pazar; ddemelerin pesin yapildig1 yiizergezer market, piyasadir. Borsa; alip
satilabilir menkul kiymet, emtia, doviz, vadeli islem ve opsiyon sozlesmelerin halka agik alip-satildigi piyasa.

Piyasa, cogu zaman bir insan ihtiyaci, tiriin tipi, demografik grup, cografi yerlesim yeri, milli ve global pazar anlamlarmda
kullanilir. Piyasanin olusmasi igin satici ile alicinm belirli bir yerde bulusmasi gerekli degil, ciinkii piyasa bir yer olabilecegi
gibi teknoloji sayesinde telefon, intemet, televizyon gibi iletisim ve ulagim kanallart ile de olusabilir.

Piyasada; alicilar talep tarafini, saticilar arz tarafimi temsil eder. Kamu otoritesi de cesitli kanun ve yonetmelikler,
stmirlamalar ile tigiincii tarafimis gibi yer alir. Hizla globallesen piyasalar, alim-satima konu iiriinlerin sekline gére degisir.
Piyasa tiirleri; (1) tekel piyasalar, (2) oligopol (esit olmayanlar arasi eksik rekabet), (3) tekelci rekabet (monopol) ve (4) tam
rekabet piyasasidir. Tam rekabet piyasasi disindaki diger piyasalar eksik rekabet piyasasi diye de isimlendirilir.

Piyasa, alicilar ve saticilar acisindan tekelci ve serbest rekabet piyasasi olarak ikiye ayrihr:

1. Tekelci Rekabet Piyasasi: Atz ve talep kanunu kurallarinmn iglemedigi, rekabetin hi¢ olmadigy, satici tekeli piyasalart
ve alic1 tekelinin hakim oldugu fiyat ve arz miktarinin taraflardan gii¢lii olanmn belirlendigi piyasalardir. Bir tirtiniin ahcilarmin
ok, saticilarinin az oldugu piyasalara oligopol, tek bir saticisinin oldugu piyasa da monopol piyasadir.

2. Serbest Rekabet Piyasasi: Piyasada ¢ok sayida satici ve ¢ok sayida alicimin yer aldig1, bunlarin higbirisinin tek bagina
veya gruplasarak fiyati etkileyemedigi, tiriin fiyatmmn piyasada arz ve talebe gore belirlendigi piyasadir.

Kapitalist ekonomi teorisinde bir piyasanin serbest rekabet piyasasi olmast igin bazi sartlari tasimasi gerekir.

Serbest rekabet piyasasinin temel sartlan:

1. Cok sayida alic1 ve satici: Piyasada ¢ok sayida alici ve satict var, hicbiri tek basima fiyati etkileyemez.

2. Piyasaya giris-cikis serbestisi: Alic1 ve satici piyasada yer almak ve ayrilmak serbesttir.

3. Uriinlerin homojen olmasi: Bir iriin piyasanm her yerinde aym kalite 6zelliginde ve farklihik yoktur.

4. Piyasann acik ve seffafhi@r: Alic1 ve saticilar, piyasa sartlart ve olaylartyla ilgili bilgi sahibi, gizli anlasmalar yoktur.

5. Uretim faktorleri hareketi tamdir: Emek, sermaye, girisim faktorleri serbest yer degistirir, krh alana yonelebilir.

Piyasada ahci ve saticilarin yiiz yiize gelmeden iletisim araclartyla yapilan borsa gibi kurumsal piyasalar gelismektedir.
Serbest piyasa, basibos piyasa degil, devlet ve bagimsiz kurullarin denetiminde rekabet sartlarinda kontrol edilen piyasadir.

2.5. Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi

Kaynaklarm kullanimi ve toplumun iiretim sisteminde ekonomik faaliyetlerin temelini insan ihtiyaglar olusturur. Bu
ihtiyaclar geneli itibar ile 6zel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar olarak belirir.

Kaynaklarmn gdriiniirde sinirhlig ile ihtiyaglarin smirsizig tahsis ve dagilim diizeyini getirir. Once, iiretim kaynaklarinn
tirlin gesitleri arasinda tahsisi, sonra tiretilen tirtinlerin ihtiyag sahipleri arasinda 6zel ihtiyaglar ve toplumsal ihtiyaglar igin
dagilim kararmi toplumlarin iradesine iliskin kurumsal yapry1 ekonomik sistem sekillendirir. Uretim ve tilketim faaliyetlerinin
yapildig1 ekonomik diizen, tiretim ve dagitimi yapmaya kabiliyetli, kaynaklar tayin etmeye yardim eden bir unsurdur.

Tiim {ilkelerde ekonomik faaliyetler ve kararlarm almdigy; “piyasa” denilen “6zel kesim” ve “devlet” denilen “kamu
kesimi”* olarak iki ekonomik kesim (sektor) vardir. Kamu sektorii ile 6zel sektor ekonominin tiimiini olusturur. Kamu
ekonomisinin temel hedefi topluma hizmet ve toplumsal faydayi artirmak iken 6zel sektor isletmeciliginin temel amaci kéar
saglamaktir. Kamu ekonomisi; devlet ve tiim kamu kuruluglarinin ekonomik faaliyetlerinin yer aldigi ekonomik kesimdir.
Ozel ekonomi ise devletin miidahale etmedigi, miilkiyetin ve yonetimin 6zel kisilere ait oldugu ekonomik kesimdir.

Ozel ekonomi, “refah” olusturmada modern toplumun ekonomik hedeflerine tek basina ulasmada yetersiz kalmaktadr.
Clinkii piyasanin isleyisi bazi nedenlerle serbest piyasa sisteminin 6ngordiigii kurallan aksatmakta veya gecersiz kilmasiyla
devletin ekonomiye miidahalesi zorunlu olmaktadir. Serbest piyasa sisteminde, ekonomik etkinlik diisiincesi ile bazi
faaliyetleri smirl sekilde devlete birakilir. Kamu ekonomisi milli ekonomi iginde, kaynak dagilim, ticaret ekonomik
dengenin saglanmasi ve gelir dagilm ile ilgili gorevleri vardir. Gergekte, kamu ekonomisinin varhk nedeni de mali,
ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlere dayanur.

Kaynak tahsisi; kaynaklarm kamu ve 6zel sektor arasinda en uygun kullanimi ve kamu kesiminin kaynaklar toplum
refahm artiracak sekilde kullanmuin saglamadir. Toplum refahi i¢in kaynaklar iki kesim arasmnda 6yle dagitiimah ki; bir
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fakt6riin bir kesimden digerine aktarmu toplam tiretimde ek bir artisin olmadigi nokta kaynaklarm optimum dagilmudir.

Kamu sektorii, dar anlamda, merkezi yonetim kuruluslarmi; genis anlamda ise merkezi yonetim, yerel yonetim
kuruluglarini, parafiskal kuruluslar ve kamu girisimlerini Kapsar.

Kamu sektoriiniin temel boliimleri:

1. Merkezi Yonetim: Yasama organmmin dogrudan kontrolii Ve yiirlitme organmin organizasyonunda, yerel hizmet
birimleri ile genis bir faaliyet alanina hizmet gotiiriir. Faaliyetleri ile ilgili harcamalarin finansmani genel biitgeden karsilanr.

2. Yerel Yonetimler: Ulkelerin benimsedigi yonetim sistemine bagl, yerel yonetimler kamu sektdriinde islevleri degisir.
Siyasi ve idari organizasyon sekline gore yerel yonetim kuruluslart kamu sektoriinde etkili ve kapsamli bir role sahiptir.
Tiirkiye’de il zel idareleri, belediyeler ve kdyler yerel yonetim birimidirler ve kamu hukuku tiizel kisisi niteligindedir.

3. Parafiskal Kurumlar: Topluma sunulmasi gereken ve devletin anayasal gérevleri arasindaki bazi hizmetler, devlet
biitgesi ile sunmanin olumsuzluklari sebebiyle 6zel finansman yontemlerinden faydalamlarak sunulmaya galigilir. Bu
hizmetler sosyal giivenlik kuruluglari, mesleki kuruluslar ile ekonomik nitelikteki bazi kuruluslar aracihgiyla gergeklestirilir.
Bu kuruluglar; kamu veya yar1 kamu kurulusu niteliginde ve devlet biitcesi disinda genelde kamu faydast islevi gormekte
olup, kendi tiye Ve mensuplarina yonelik fayda olusturur. Sosyal, mesleki veya ekonomik parafiskal kurumlar olmak tizere
tice ayrilan bu kurumlar, faaliyetlerini kendi tiye ve mensuplarindan sagladiklari prim, aidat vb. gelirlerle finanse ederler.

4. Kamu Girisimleri: Kamu girisimleri veya kamu ekonomik tesebbiisleri; devletin bazi kuruluslan araciigryla 6zel
sektor kurulusu gibi ekonomide faaliyet gostermesidir. Altyapr tesisleri kurma, istihdam sorununu ¢6zme, kamu faydast,
verimlilik gibi hedeflerle devietin ekonomik ve sosyal gérevlerini yapmasi igin faydalandig araglarm mali pay: biiyiiktiir.

2.6. Kamu Ekonomik Faaliyetlerinin Nedenleri

Bir iilkede, 6zel ve kamu ekonomik kesimin yiiriittii ekonomik faaliyetler milli ekonomi olarak isimlendirilir.

Toplumun tiim ihtiyaglarim karsilamak i¢in 6zel ekonomik kesim 6zel ihtiyaglan tiretip sunar, bu kesimin tiretemedigi
mal ve hizmetler de kamu kesimi tarafindan tiretilir. Devletin ve devieti yoneten hiikiimetin anlayisina baglt olarak kamu
hizmetlerinin mahiyeti degisebilmektedir. Hitkiimet sitemleri kamu ekonomik faaliyetlerini belirlemektedir. Hiikiimet; bir
tilkede devletin gorevlerini yerine getirmesini saglayan yetkili (yiiriitme organi veya bakanlar kurulu) organdir.

Hiikiimet sistemi cesitleri:

1. Mesruti Monarsi: Yasama ve yiiriitme yetkisi yiirlitme organinda toplandigy, tek otorite kral veya hiikiimdardir.

2. Meclis Hiikiimeti: Kuvvetler birligi ve meclisin tistiinliigii ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemidir.

3. Diktatorliik: Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin tek bir kiside toplandig1 hiikiimet sistemidir.

4. Bagkanlik Sistemi: Yasama ve yiiriitme ayn, yiirtitme yetkisi halkin sectigi bagkana, yasama ise parlamentoya aittir.

5. Parlamenter Sistemi: Bagimsiz yasama ve yiiriitme ile is birligi, yumusak kuvvetler ayriligna dayal hitkiimet sistemi.

6. Yan Bagkanhk Sistemi: Devlet bagkanmi halkin segtigi, Bakanlar Kurulunun parlamentoda sorumlu oldugu sistem.

7. Karma Hiikiimet Sistemi: Meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistemin birlesimiyle olusan hiikiimet sistemidir.

Devletin, kalkinma, sosyal baris, adalet icin sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini gerekli géren, istihdamu, sosyal
giivenligi, adaleti saglayici siyaset gelistiren model olan sosyal devlet anlayiginin toplum igin 6nemi siirekli artmaktadir.

Sosyal devlet; vatandasma asgari gelir giivencesi veren, onlari toplumsal risklere karsi koruyan, sosyal giivenlik imkani
saglayan ve egitim, saglik, barmma gibi hizmetleri sunan bir yonetim anlayigindaki devlettir.

Vatandashk temel geliri ise tiim vatandasa, ¢alisma hayatindaki konumlarindan bagimsiz, toplumun bireyi olduklari
i¢in temel ihtiyaglarim karsilayabilecek bir paranmn 6miir boyu diizenli 6denmesidir. Toplumdaki herkesin ortak {iretimden
potansiyel olarak pay almasi hakkimin kabulil; issizlik, yoksulluk, refah, sosyal adalet ve gelir dagilimu esitsizlig, terdr, egitim,
saglik konularinda sorunlara ¢6ziim saglayacak niteliktedir. Kavran 1792°de Thomas Paine kullanmustir. Evrensel temel
gelir; halkin parasim ve kamu miilkiyetini vatandasa dagitmaktir.

Vatandaslik gelirinin sundugu “temel giivence” hissi kisinin toplumda rasyonel karar almaya yetecek 6l¢tide olmalidir.
Bu, kisiyi tembelligi sevk etmemeli, kisisel ve esit olmali, engelli, muhtag olanlara ilaveler saglamahdir. Teknolojik geligim,
otomasyon ve Ozerk sistemlerin devreye girisiyle meslekler kaybolmakta ve issizligin artmastyla vatandaghk temel geliri
modeli kabul gormektedir. Issiz ve ac kalan, ama hiimiyetini kotiiye kullanma kapasitesine sahip insanlar kurulu diizene
verecekleri zarar tiim topluma yiiklenir. Devlet, kisileri (hane halki) korumaya alir, hukuk tanimayanlarla da miicadele eder.

Devletin ekonomik faaliyette bulunma nedenleri:

1. Kamusal mal ve hizmetlerin tiretimi.

2. Digsalliklar.

3. Dogal tekeller.

4. Tam rekabetten sapmalar.

Devletler sayilan bu nedenlerden dolay1 kamu faydasina olacak sekilde faaliyette bulunur.

2.6.1. Kamusal Mal ve Hizmetlerin Uretimi
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Devletin ekonomik faaliyette bulunmasim zorunlu kilan nedenlerden ilki kamusal mal ve hizmetlere olan ihtiyagtir. Talebi
ve fiyati piyasada olusmayan mal ve hizmetler kamu kesimince tiretilir. Maliye teorisinde ihtiyaglar 6zel (kisisel) ve toplumsal
(kolektif/sosyal/kamusal) ihtiyaglar olarak smiflanir.

Kamusal mal ve hizmetlerin temel ozellikleri:

1. Kamusal mal ve hizmetlerin arzin siyasi talep diizenler.

2. Kamusal mal ve hizmetler boliinemez 6zellige sahiptir.

3. Kamusal mal ve hizmetler pazarlanamaz.

4. Uretim hacminin biiyiikliigiinden dolay1 bu mal ve hizmetleri kamu kesimi iiretir.

5. Fertler istese dahi kamusal mal ve hizmetlerin faydasmdan mahrum birakilamazlar.

Kamusal mal ve hizmetler; devletin veya gocerdigi Yetkilere sahip kamu tiizel kisileri veya bunlara bagl tesebbiislerin
kamu menfaatine doniik toplumsal ihtiyaglar karsilamak igin topluma sunulan devamh ve muntazam faaliyetler.

Modern ekonomilerde kamu kesimi tarafindan tiretilip topluma sunulan mal ve hizmetler sekiz baslikta toplanr.

Kamusal mal ve hizmet tiirleri; (1) serbest mal ve hizmetler, (2) tam kamusal mal ve hizmetler, (3) yari kamusal mal
ve hizmetler, (4) erdemli mal ve hizmetler, (5) erdemsiz mal ve hizmetler, (6) kuliip mal ve hizmetler, (7) 6zel mal ve
hizmetler ve (8) global kamusal mal ve hizmetler.

2.6.1.1. Serbest Mal ve Hizmetler

Dogada hazir olarak bulunan ve tiretimi i¢in bir ekonomik faaliyet gerekmeyen mal ve hizmetler olan akarsular, ormanlar,
mera ve otlaklar gibi serbest mal ve hizmetlerin kullamminda bazi kurallara uymasi gerekir. Kisilerin serbest mal ve
hizmetleri asirt kullanmalarmdan dogan soruna ortaklarin trajedisi denir. Devlet bazi kurallar koyarak serbest mal ve
hizmetlerin zarar gormemesini saglar.

2.6.1.2. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Talebi ve fiyati piyasada olusmayan kamusal mal ve hizmetleri 6zel kesim tiretemedigi igin kamu kesimi tiretir.

Tam kamusal mal ve hizmetler; toplumda bazilarinin, o mal ve hizmet titkketiminin diger kisilerinde aym mal ve hizmeti
titketiminde hicbir azalmaya sebep olmayan ve birlikte tiiketilen (Savunma ve adalet) mal ve hizmetlerdir. Bunlarm bir kisi
tarafindan tiiketimi ile toplumun biitiinii tarafindan tiiketimi esittir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin varligi ve karsilanma
zorunlulugu piyasa ekonomisinin yetersizligini ortaya ¢ikarmakta dolayistyla devletge tiretimi zoruntu olmaktadir.

Tam kamusal mal ve hizmetlerin ozelikleri:

1. Toplumsal ihtiyaglart karsilamaya yoneliktir.

2. Tiiketim ve faydasidan kimse mahrum birakilamaz ve engellenemez.

3. Faydas1 birimlere boliinerek pazarlanamadigy i¢in piyasanin konusu olamaz.

4. Tiiketiminde rekabet yoktur.

5. Gelir dagilimina etkileri notrdiir.

6. Tam kamusal mal ve hizmetleri siyasi olarak fiyatlandrihr.

7. Finansmarn zorunlu vergilerle karsilanir.

Tam kamusal mal ve hizmetler faydas biitiin topluma ait olan; faydasi birimlere boliinemez, faydasindan kimse mahrum
edilemez, tiiketicileri arasinda rekabeti yoktur ve tiim bu ozelliklerinden dolay: devlet tarafindan tiretilir. Kiigiik kisimlara
boliinemeyen Ve talebi belli olmayan bu mal ve hizmetler, toplumu olusturan fertlerin tamamim ilgilendirmektedir.

2.6.1.3. Yarn Kamusal Mal ve Hizmetler

Yan kamusal mal ve hizmetler bir yoniiyle toplumsal mal ve hizmetlere, diger sekliyle 6zel kesim mal ve hizmetlerinin
ozelligini tagirlar; (1) egitim ve (2) saglik hizmetleri gibi.

Yar1 kamusal mal ve hizmetler; ¢ogu tilkelerde kamu kesimi tarafindan bedeli altinda sunulur. Bunun devlet tarafindan
yapihsinin sosyal, Siyasi Ve hukuki nedenleri vardir. Egitim ve saglik hizmetleri dogrudan faydalanma ile kisiye 6zel bir fayda
saglarken, dolayl olarak topluma fayda verir. Bedeli altinda bir harg karsiligi verilen bu hizmetlerin kisiye verdigi fayda
dlciilebilirken, topluma sagladigy fayda dlgiilemez. Ozel sektdriin giiclii oldugu devletlerde yart kamusal mal ve hizmetler
bunlara birakilir. Egitim ve saghk hizmetleri pozitif ve negatif dissalliklara sebep olmasi bunlarm genelde kamu ekonomisi
tiretici birimleri eliyle gergeklestirmesini zorunlu kilar.

Tam kamusal mal ve hizmetler ile 6zel mal ve hizmetleri ayrmak kolay iken, yart kamusal mal ve hizmet tiirlerini
aymrmak zordur. Yar kamusal mal ve hizmetler, nitelikleri geregi piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadir. Bunlarin toplum
i¢in 6nemi nedeniyle yeterince tiretilmediginde olusturacaklari toplumsal maliyetler, piyasa (6zel sektor) yaninda devletin de
tiretimde bulunmasini gerektirmektedir.

Yan kamusal mal ve hizmetlerin ozelikleri:

1. Kisilere 6zgii tiiketim ve faydaya ek topluma da (digsallik) fayda saglar.

2. Yar siyasi kararlarla fiyatlandirma yapilir.
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3. Bunlarn bokinebilen kismi resim, harg ve serefiye gibi gelirlerle, boliinemeyen kismi ise vergilerle finanse edilir.

4. Yar kamusal mal ve hizmetlerin tikketiminde rekabet bulunmaktadir.

5. Yari kamusal mal ve hizmetlerin tiketiminde dissallik s6z konusudur.

Yart kamusal mal ve hizmetlerin, dogrudan sunuldugu kisilere sagladigi 6zel fayda ile toplumun diger fertlerine sagladig
dis faydanin toplamu, bu ¢esit mal ve hizmetlerin sosyal faydasini olugturur.

2.6.14. Erdemli Mal ve Hizmetler

Erdemli (faziletli, merit) mal ve hizmetler, baz1 kisi veya gruplarm ekonomik durumlarim diizeltmek igin bedelsiz
(karsiliksiz) veya ¢ok az bir bedel karsihgr devlet tarafindan sunulan; yesil kart, yaslilara bakim, kiiltiir sanat hizmetleri,
herkese agik spor tesisleri, saglik hizmetleri, sosyal konut ve halk ekmek gibi mal ve hizmetlerdir.

Erdemli tirtinler 6zel {irlin niteliginde olmakla birlikte, tamamen piyasaya birakildiginda yeterli tiretilmedigi icin devletin
toplumsal refahi artimma ve yaygmlagtrmak hedefine doniik devlet tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerdir. Bunlar ya
dogrudan devlet tarafindan bedelsiz olarak topluma sunulur, finansmant vergilerle saglanir veya piyasa fiyati altinda sunulur.

Erdemli mal ve hizmetlerin ozellikleri; toplumsal refahi artirmaya doniik 6zel sektor yaninda devletinde tirettigi mal ve
hizmetlerdir. Toplumsal agidan 6nem tagiyan Ve piyasa mekanizmasiyla karsilanma imkarm bulunmayan erdemli (6zellikli)
mal ve hizmetlerin tiretimi de vazgegilmez bir mecburiyet olup, aksi takdirde sosyal meselelerle karsi karstya kalinur.

2.6.1.5. Erdemsiz Mal ve Hizmetler

Erdemsiz (demerit) mal ve hizmetler, kisiye 6zgii tikketime konu olan ve ancak toplumsal anlamda zararli olan;
uyusturucu, alkol, sigara, kumar ve siddet gibi toplum sagligim ve genel ahlaki bozan mal ve hizmetlerdir.

Erdemsiz mal ve hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerin tam tersi niteliktedirler. Bu tiir topluma zararl mal ve hizmetlerden
toplum fertlerini caydirmak i¢in devlet {iretim ve tiiketimine himaye anlayigina uygun olarak miidahale eder ve onlart koruma
amaciyla zararl ahgkanlik ve faaliyetlerden alikoyar.

2.6.1.6. Kuliip Mal ve Hizmetler

Kuliip mal ve hizmetler, kuliip olarak ifade edilen ve benzer zevklere sahip kisilerden olusan bir organizasyonun, sadece
kendi tiyelerinin faydalanmasi i¢in sunulan mal ve hizmetlerdir.

Bir kisinin tek basma saglamasinm imkansiz oldugu veya ¢cok masrafli oldugu durumlarda belirli sayida kisiler bir araya
gelerek baz tirtinleri tiretmek i¢in bir kuliip kurarak bunlari daha uygun sartlarda saglayabilirler. Bu tiir mal ve hizmetlerden
kuliip tiyesi disindaki insanlar faydalanamaz. Tenis ve golf sahasi, bunlart oynama imkanlarmin saglanmast bircok kisiye
sosyal fayda saglamastyla kuliip mal ve hizmetlerinin tiretimi devlet tarafindan desteklenir veya tesvik edilir.

2.6.1.7. Ozel Mal ve Hizmetler

Ozel mal ve hizmetler, kisisel tilketime konu olan ve piyasa (6zel kesim) tarafindan iiretilen ve fiyat siirecine giren mal ve
hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlerden bedeli 6denerek faydalanihr.

Pazarlanabilen dolaystyla boliinebilen 6zel mal ve hizmetlerin faydasi kisiseldir. Devlet bazi zamanlarda piyasayi
diizenlemek, ekonomide etkinlik saglamak ve tekel durumlarinda 6zel mal ve hizmetleri kamu ekonomik tesekkiilleri
vasitastyla tireterek millete sunmay tercih eder. Bu miidahalenin hedef sosyal dengeyi saglamaktir. Fakat giiniimiiz modem
ekonomilerinde toplum i¢in faydah 6zel mal ve hizmetlerin tiretimi 6zel sektdre birakilmaktadir.

Ozel mal ve hizmetlerin dzelikleri:

1. Ozel mal ve hizmetler sadece satn alip kullanana fayda saglar.

2. Tiketiminde ve faydalanilmasinda bedelinin 6demesi gereken mal ve hizmetlerdir.

3. Ozel sektriin giiciiniin yetmemesinden dolay devletin iirettigi mal ve hizmetlerdir.

4. Devlet istihdam olusturmak i¢in de 6zel mal ve hizmet tiretebilmektedir.

Devletin bu tiir mal ve hizmet tireten miiesseseleri biitgeye yiik olmasi egiliminden dolay1 6zellestirmeye yonelmektedir.
Bu anlayzst izleyen tilkeler ekonomik sistemde liberalizme yoneldiklerini gostermektedir.

2.6.1.8. Global Kamusal Mal ve Hizmetler

Faydalarmin ve zararlarmn tiim toplumlara, tilkelere ve nesillere yayildigy, tiiketimde rekabetin ve diglamanin olmadig;,
yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma hedefi ¢ergevesinde gerekli olan mal ve hizmetlerdir.

Global kamusal mal ve hizmetlerin ézellikleri:

1. Bir kamu malmmn bir kisi tarafindan tiiketimi, ayn1 malin diger birinin tilketimini azaltmamas, engel olugturmamasidir.

2. Global kamusal mal ve hizmetlerin herkesin faydalanmasma agik olmasidr.

Herkes temiz havadan faydalanir olmasi ve bir kisinin havay tiiketmesinin digerlerinin titkketimine etkisinin olmamast.
Global kamusal mal ve hizmetler; gigek, malarya, AIDS ve Kovid-19 gibi hastaliklar1 engelleme, gevre kirliligini 6nleme,
saglik hizmetlerine erisim gibi toplumun baz1 istek ve ihtiyaglarini karsilamayr 6ngéren sosyal konularla baglantilidir.

2.6.2. Dissalliklar

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasim zorunlu hale getiren temel nedenlerden ikincisi digsalliklardir.
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Dissallik; gercek veya tiizel kisilerin tiretim veya tiiketiminden diger kisi veya kuruluslarm fayda ve maliyetlerinin olumlu
veya olumsuz etkilenmesine dissallik ismi verilir. Digsallik, yapilan bir tiretim veya tiikketimin bagkalart {izerinde refah azaltici
veya artirici etki etmesi sonucunu dogurur. Yayilan dissal faydaya dis fayda, zarara ise dissal zarar (dissal maliyet) denir.
Giinliik hayatta hem iiriiniin iiretimi hem tiiketimi iigiincii kisilere bir maliyet yiikleyebilir veya fayda saglayabilir. Uretim ve
tikketimdeki dissalliklar olumlu digsallik veya olumsuz dissallik seklinde olabilir.

. Olumlu (pozitif) dissalhk: Uretim veya tilketim yapanlarn iigiincii kisilere sagladig faydalardir.

. Olumsuz (negatif) digsalhik: Bir kisi veya kurumun aldig kararin bagka bir ekonomik birime zarar verme durumudur.

Digsal faydayr artmak ve dissal zararlan azaltmak i¢in devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmak zorunda kalirken, Coase
teoreminde (dissalliklarin taraflarin karsilikli anlagsmalari veya olumsuz digsallik yayanin zarara ugrayana tazminat 6deyerek
yapilan piyasa ¢oziimii devlet miidahalesi olmadan sosyal ve ekonomik etkinlik saglanir) piyasa ¢oziimii 6nerilmektedir.

. Mali rant: Bir kisinin 6dedigi vergilerin toplaminin, kamu hizmetlerinden elde ettigi faydadan fazla olmasi durumudur.

. Mali somiirii: Bir kisinin kamunun sagladigi hizmetlerden elde ettigi faydanin iizerinde vergi 6demesi durumudur.

Dissalhigm olumlu veya olumsuz etkileri sebebiyle toplum kesimlerinin iligkileri temelinde tiirleri dort ayr grupta toplanr.

Dissalbik tiirleri:

1. Ureticiden iireticiye dagsalhk: Bir iireticinin {iretim faaliyetinin diger {ireticileri olumlu veya olumsuz etkilemesidir.

2. Ureticiden tiiketiciye digsallik: Bir {iretim faaliyetinden baz tiiketicilerin olumlu veya olumsuz etkilenmesidir.

3. Tiiketiciden iireticiye digsallik: Bir tiiketicinin, tiikketim faaliyetiyle tireticilere sagladigi olumlu veya olumsuz etkiler.

4. Tiiketiciden tiiketiciye digsalhk: Bir tiiketicinin faaliyetiyle baska tiiketicilere olan olumlu veya olumsuz etkisidir.

2.6.3. Dogal Tekeller

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasm zorunlu hale getiren temel nedenlerden tiglinciisii; bir piyasada satislarn
tiimiine veya ¢oguna sahip bir kurulusun olmasim ifade eden dogal tekellerdir.

Dogal tekel; bir {iriiniin {iretiminde kullanilan girdilerin tek tireticisi olmast, tiretim teknolojisini tek basma gelistirip gizli
tutmas, tasimacilik, elektrik, iletisim, teknolojik biiyiik tiretim 6lgegi gerektiren alanlarda kamu faydasi nedeniyle piyasada
tek bir igletmenin olmasidir. Disarida tutulabilme ve rakipsizlik 6zelligine sahip ne tam kamu ne de tam 6zel mal ve hizmet
niteligindeki karma 6zellige sahip parah koprii, otoyol gibi mal veya hizmetleri tireten isletmeler dogal tekel durumundadir.
Devlet bu sebeple ekonomiye miidahale eder, baz1 alanlarda dogal olusan tekellerin dniine gegerek kendisi tiretim yapabilir.

2.6.4. Tam Rekabetten Sapmalar

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasini zorunlu kilan temel nedenlerden dordiinciisii ise tam rekabetten sapmalardir.

Tam rekabet piyasasi; piyasada ¢ok sayida satici ve ¢ok sayida alicinin yer aldig, bunlarin higbirisinin tek basma veya
gruplasarak fiyati etkileyemedigi, tirlin fiyatinin piyasada arz ve talebe gore belirlendigi piyasadir.

Bir piyasanin serbest (tam) rekabet piyasasi olmasi icin gerekli sartlar/ozellikler:

1. Cok sayida ahc1 ve satici: Piyasada ¢ok sayida tiretici ve tiiketici var ve higbiri tek basina fiyati etkileyemez.

2. Piyasaya giris-cikis serbestisi: Alic1 ve satici piyasada yer almak ve ayrilmak serbesttir.

3. Uriinlerin homojen olmasi: Bir iiriin, piyasanmn her yerinde aym kalite 6zelliklerinde ve farkhilik yoktur.

4. Piyasanin acik ve seffafigr: Tiim alic1 ve saticilar piyasa hakkinda tam bilgi sahibidirler, piyasada gizli anlasma yoktur.

5. Uretim faktorleri hareketinin tam olmasi: Uretim faktorleri (emek, sermaye, girisimci, tiretim yonetimi) serbestce
yer degistirir ve hangi alan daha karh ise oraya yonelebilirler.

Sayilan bu sartlarm olusmadig1 ve bu sartlardan sapma oldugunda devlet ekonomiye miidahalede bulunur.

ikinci Boliim Ornek Sorular
Modern ekonomilerin temel hedefleri neler olmalidir?

Kapitalist ekonomik sistem nedir ve be sisteme yoneltilen elestiriler nelerdir?
Sosyalist ekonomik sistem nedir ve sisteme yoneltilen elestiriler nelerdir?
Karma ekonomik sistemi nedir ve sistemin temel ilkeleri nelerdir?
Kanaat ekonomik sistemi nedir ve sisteminin temel ilkeleri nelerdir?
Tekelci rekabet piyasasi ve serbest rekabet piyasasi nedir?

Kamu ekonomisi ve 6zel ekonomi nedir?

Devletin ekonomik faaliyette bulunma nedenleri nelerdir?

Kamusal mal ve hizmetlerin 6zellikleri nelerdir?

Kamusal mal ve hizmet tiirlerini siralayarak 6meklendiriniz.

. Tam kamusal mal ve hizmetler nedir, dzellikleri nelerdir?

Yart kamusal mal ve hizmetler nedir, 6zellikleri nelerdir?

Erdemli ve erdemsiz mal ve hizmetler nedir?

Digsallik, dogal tekeller ve tam rekabet piyasast nedir?
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3. KAMU EKONOMIK FAALIYETLERININ AMACLARI

3.1. Kamu Ekonomik Faaliyetlerinin Temel Amaclan

Kamu ekonomik faaliyetlerinin temel amaci toplum refahint yiikseltmektir. Refahi yiikseltmek, gayrisafi milli
hasilanin arttirlmastyla gergeklesir. Bunun i¢in devlet, kamu sektorii araciligiyla tilkenin sosyal, ekonomik, siyasi
sartlar, degisen temel islev ve amaglari, istikrara, yonetime, tiretime Ve boliisiime doniik faaliyetler yiirtitiir.

Global ekonomik dalgalanmalar nedeniyle tilkeler, ekonomik ve siyasi bagimsizhiklarini pekistirecek ekonomik
bagimsizliklari i¢in daha yerel kaynaklara yonelim ve stratejik tiriinlerde tedarik alanlarim ¢esitlendirmeye giderler.

Kamu ekonomik faaliyetlerinin temel amaglari; (1) ekonomik kalkinma ve biiyiimenin saglanmas, (2) ekonomik
istikrarin saglanmasi, (3) gelir dagihminda adaletin saglanmasi, (4) kaynaklarn tahsisi ve etkinlik saglanmasidir.

3.1.1. Ekonomik Kalkinmay Saglamak

Kalkmma, toplumun tasarruflar ile saglanan sermayelerini yatirima yonlendirmesiyle gergeklesir. Gelisme ve biiylimeyi
icine alan kalkinma, gelisen tilkeler i¢in vatandas refahi ve tilkenin gelismisligi agisindan 6nemlidir.

Kalkinma; ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiir alanlarinda ilerleme ve toplum refahinin artigi, belirli bir donemde
tiretimdeki artig1 gosteren fiziki biiyiime ve milli gelirdeki artigla birlikte, ekonomideki bilgi, yetenek ve kalite anlayismdaki
gelismedir. Kalkinma i¢in gerekli olan sermayeye giivenli bir ortam hazirlanmah ve istikrarn stirekli olmasi sarttir.

-Yatirm: Belirli bir getiri i¢in alternatif maliyet ve riskleri goze alarak birikimleri yatirim araglarina baglamaktir.

. Sanayilesme: Ekonomik faaliyetlerin el aletiyle tiretimden sanayiye gegisi, milli gelirde sanayi sektorii paymin artist

. Gelisme: Belirli bir dsnemde tiretim artisin gosteren fiziki biiytime ile birlikte, kurulusun yetenek, bilgi, anlayis gelisimi
ve tiriinlerin kalitesinin yiikselmesini ifade eden biiylimeyi de kapsayan kavramdir.

. Biiyiime: Ekonominin temel verilerinde kisi bagina bir yildan diger yila daha yiiksek reel gelir saglayan devaml artis.

. Ekonomik istikrar: Ekonomik degiskenler; fiyatlar genel seviyesi, tam istihdam ve dis ticaretin devamli denge hali.

. Fiyat istikrari: Ekonomide fiyatlar genel diizeyinin zamanla asag1 veya yukart hareket etme egilimi gostermemesi.

. Finansal istikrar: Finansal sistemin dengelerini bozabilecek beklenmedik durumlara karsi ekonominin dayaniklilig;.

. Yonetim ekonomisi: Yonetim kararlari icin ekonomik analiz ve istatistik uygulamalarina odaklanan ve geleneksel
ekonomi teorist ile is ortaminda goriilen pratik ekonominin bir birleseni olan ekonomi seklidir.

. Siirdiiriilebilirlik: Bugiinkii neslin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin ihtiyaglarindan taviz vermeden karsilamada gevreye
duyarl ileri, geri doniistiiriilebilen, sifir atikli {iriin tiretme ve tiikketimde “stirdfirtilebilirlik’ ilkesini benimsemedir.

. Siirdiiriilebilir kalkinma: Insan ve doga arasida denge ile dogal kaynaklar koruyup bilingli kullanmnin saglayarak
ihtiyaclarmn karsilanmast ve kalkinmaya imkéan verecek sekilde meveut ve gelecek kusaklarin hayatlarmm planlanmasidir.

. Sosyal devlet: Vatanda asgari gelir giivencesi veren, egitim, saglhk, barnma hizmetleri sunan toplumsal risklere karst
koruyan ve yoksullugu bitirmeyi hedefleyen bir yonetim anlayigindaki devlettir.

. Vatandashk temel geliri: Kisiye, is hayatindaki konumundan bagimsiz ve sartsiz olarak, toplumun bir ferdi olduklar
i¢in temel ihtiyaclarm karsilayabilecek bir paranin 6miir boyu diizenli denmesidir.

Kalkinmanin temel unsurlar; (1) kisi basina diisen milli gelirin artmas, (2) tiretim faktorlerinin etkinlig, (3) tiretim
faktorlerinin miktarlarmm degismesi, (4) sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat i¢indeki paymimn artmasidir.

Kalkinma, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik diizenlemelerle gelismis iilkeler standardim yakalama ¢abasidir. Bu siirecte
tilkeler kalkmmalarni yavaslatan orta gelir tuzag, disanidan sermaye girisini engelleyen istikrarsizliklar, uluslararasi
kuruluslarm kredi notu, derecelendirme gibi farkh engel ve tuzaklarla karsi karstyadir.

Orta gelir tuzag; bir ekonominin kisi bagma gelir diizeyinin belirli bir asamadan ileri gegemeyisi veya belirli bir gelir
diizeyine ulastiktan sonra durgunluga girmesidir. Orta gelir tuzagma diisen ekonomilerin eksiklikleri; (1) tasarruflar ve
yatirmlar diisiik, (2) imalat sanayi gelisimi yavas, (3) sanayide ¢esitlenme diisiik ve (4) emek piyasast sartlart yetersiz. Orta
gelir diizeyi 6lclisii Diinya Bankasi 2012 Diinya Kalkinma Raporu; (1) diisiik gelirli ekonomiler 1,005 $ alti, (2) orta gelirli
ekonomiler 1,006-12,275 $ arast, (3) yiikse gelirli ekonomiler 12,276 $ ve tizeri seklinde siniflar.

Orta gelir tuzagindan kurtulmanin yollari; (1) gelir dagilim esitsizligini gidermek, (2) rekabet giiciinii yiikseltmek,
(3) beseri sermayeyi vasifh hale getirmek, (4) kurumsal faktorleri gelistirmek, (5) alt yap1 yatirmmlarm artrmak, (6) teknoloji,
AR-GE ve inovasyona agirlik vermektir.

Kredi notu; bir tilkenin finansal yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirme yeterliligine sahip olup olmadigi hakkinda
kredi derecelendirme kuruluslarmin agikladiklan goriisleridir. Kredi derecelendirmesi; kisi, sirket veya bir tilkenin kredi
itibarini belirlemede bor¢lunun kredi gecmisi hakkinda veya potansiyel bir bor¢lunun borcunu geri 6deyebilme yetenegini
degerlendirmesini gosteren kredi risk primidir. Kredi risk primi (CDS = Credit Default Swap); alinan bir kredinin geri
Odenmeme riskini tespit etmek ve bu riske kars1 kredinin sigortalanmasi i¢in kullamlan degerdir.

Kredi degerlendirmesi, borg veren veya yatirimel igin o borcu geri 6deme ihtimalini belirlemek i¢in mali gegmis, cari
varlik, cari borglar incelenerek kredi notu verilir. Kiigiik derecelendirme; borg alanin borcunu 6dememe (temerriit) riskinin
yiiksekligini gosterir. Bu faiz oranim yiiksek tutma veya borg talebi reddini verir.
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Ekonomik kalkinma i¢in yapilmasi gerekenler:

1. Yurtici tasarruflan artirmak ve yurtdisi tasarruflardan faydalanmak.

2. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etmek.

3. Katma degeri yiiksek teknolojik tiriin tiretimine 6ncelik vermek.

4. Hizh biiylime i¢in tasarlanmus start-up girigimleri tegvik etmek.

5. Faydali model ve patentli {iriin buluslarini tegvik etmek.

6. Tesviklerin dogru tasarlanarak verilmesi ve takip edilmesi.

7. Kapasite kullanim oranm yiikseltmektir.

Fon kaynaklar:

1. Oz kaynaklar: Organizasyonunun kurulus doneminde ve faaliyetlerini siirdiirdiigii sirada sahip veya ortaklan
tarafindan konulan; para, tasit, mal, arsa ve arazi gibi maddi varliklar; marka, patent hakki gibi maddi olamayan varhklardir.
Bu fonlar, kurum i¢in devamli bir kaynak niteligi tasir, vadesi yok ve faiz 6denmez. Karn bir kismi ortaklara dagitmadan
isletmede “ihtiyac akgesi” olarak tutmak 6z kaynaklari artiran oto finansman aracidir.

2. Yabana kaynaklar: Kurum agisindan risk tastyan yabanci kaynaklara belli bir vade sonunda, anapara ve faizin
Odenmesi zorunludur. Bu kaynaklar kisa ve uzun vadeli yabanci fon kaynag seklindedir.

a. Kisa vadeli yabana finansman (fon/kredi/bor¢) kaynaklari; donen varhiklarn, alacak ve stoklarm finansmaninda
kullanilacak; (1) ticari banka kredileri, (2) factoring; kisa vadeli kredili satilardan dogan alacak haklarnin satistyla saglanan
fon ve (3) para piyasasinda satisa sunulan kisa siireli bonolar.

b. Uzun vadeli yabana kaynaklardan saglanan (1) banka kredileri ve (2) tahvil ihraci ile isletme varliklarmdan makina,
arag-gereg gibi duran varliklar veya devamlilik arz eden faaliyetler igin kullanlir.

3. Kitle Fonlamasi: Bir proje veya girisimi bir grup insanin internette yenilikei fikirleri uygulamak i¢in finanse etmesidir.
Finansal katki veren destekgiler, bagis yapabildigi gibi yatirim yaptig1 projeden hisse veya ilk tiretim kazanci karsiligi destek
alabiliyor. SPK kontroliinde kurulan kitle fonlamas platformu, fikir sahibi girisimci ile fon saglayici arasindaki arabulucudur.

4. Finansal kiralama (leasing): Kiracinmn sectigi her tiirlii yatrmm mallarmm miilkiyeti 6deme vadesi boyunca leasing
sitketinde kalmak iizere belirlenen kira karsihi@ kullanim hakkmm kiractya verilmesi ve sozlesme siiresi sonunda
miilkiyetinin kiractya gegmesini saglayan finansman, yatiim yontemidir.

5. Forfaiting: Yatirim {iriinlerinin ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme planina gore tahsil edilebilecek alacaklarmn bir
banka veya uzman bir finansman kurulusu (forfaiter) tarafindan satin alinma islemi ve bu islemle saglanan fondur.

6. Kar ve zarar belgesi satislari: Uzun vadeli fon saglama kaynagi olan anonim sirketler tarafindan kér ve zarar karsilig
thrag edilen bir menkul krymet tiiriidiir.

7. Finansman destegi: Kurulusun ihtiyaci olan her tiirlii ham madde, mamul, gayrimenkul, makine ve teghizatn yurt ici
veya disindan tedarik edilmesi, bedelinin miisteri adina saticiya pesin 6denmesi, miisterinin vadeli bor¢landirimasidr.

8. Yap-islet-Devret (YID/Build-Operate-Transfer) Modeli: Bir kamu yatirim veya hizmet finansmanmimn 6zel sirket
tarafindan yapilmasi ve anlasilan siire i¢inde isletilmesi, bu siirede tirettidi {irtinii, karsilikli belirlenen tarifeye gore kamuya
satmasl, stire sonunda tesisi bakim yapilms, eksiksiz, isler halde kamuya devretmesidir.

9. Ortak Girisim Sirketleri (OGS): Kamu yatirmmmin yerli veya yabanci 6zel sektor ortakhig ile yapilmast, belirli bir
siire isletilmesi sonras igler vaziyette ilgili idareye devrini dngren finansman modelidir.

10. Kamu Ozel Isbirligi Modeli: Kismen veya tamamen kamu yiikiimliiliigii altmdaki baz yatimm, yapim, isletme,
Yenileme ve hizmetlerin tiretimini, maliyet, risk ve getirilerinin bir sozlesme ile kamu ve 6zel sektor arasinda paylagimiyla
gerceklestiren finansman modelidir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI); (1) Yap-Islet-Devret (YID), (2) Yap-islet (Y1), (3) Yap-
Kirala-Devret (YKD) ve (4) Isletme Hakki Devri (IHD) olarak dort temel model uygulanmaktadir.

11. Sukuk (Kira sertifikasi): Her tiirlii varlik ve hakkin finansmanm saglamak i¢in varhk kiralama sirketince ihrag
edilen ve sahiplerinin bu varlik veya haktan elde edilen gelirlerden paylart oraninda hak sahibi olmalarim saglayan menkul
kiymet sertifikasidir. Sukuk cesitleri: 1. Kar/zarar ortakhg (Miisaraka): Taraflarin emek ve sermayelerini birlestirerek
bir yatirim finanse i¢in taraflardan biri banka olmak sartiyla iki veya daha fazla tarafin s6zlesme hiikiimlerine gore kar ve
zarara katilma paylarn oram paylasilan faaliyet ortakligl. 2. Leasing (Icara/Kira Finansmam): Bir menkul veya
gayrimenkuliin kullanim hakkinin (risk ve menfaatlerin) sahibi (lessor) tarafindan belirli bir siire i¢in ve belirli bir kira
karsiiginda bir kiraciya (lessee) verilmesi seklindeki orta vadeli bir kredi islemi. 3. Mal karsilig: vesaikin alim ve satimu:
Katihm bankalar ile fon kullanan arasinda diizenlenen yazili bir anlagma ile tiriin karsih§ vesaikin, katilm bankasinca pesin
satin alnarak, vadeli olarak fon kullanana daha yiiksek bir fiyattan satiimasi. 4. Emek - sermaye ortakhg (Mudarebe): Biri
sermaye digeri know-how (emek, bilgi ve tecriibe) sahibi girisimei iki tarafin (emek ve sermaye) bir araya gelerek bir projeyi
gerceklestirmeleri ile elde edilen karin paylasimi. 5. Murabaha (Maliyet arti kir marjh satis): Katilim bankasmin,
misterisinin istedigi bir iirtinii saticidan pesin satin alip tizerine kar ekleyerek miisterisine vadeli satisla finansman
kullandirma. 6. Karz-1 hasen (Faizsiz bor¢/édiing): Thtiyac sahiplerine zaruri ihtiyaclarmi karsilamak icin verilen kiigiik
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boyutlu ve smirh borg. 7. Selem (fleriye doniik, siparise dayah satin alma): Odemenin nakit olarak sozlesme aninda
yapildig, fakat alman {irlin teslimi dnceden belirlenen tarihe kadar ertelendigi alim-satim islemi. 8. Tekafiil: Paylasiimis
sorumluluk ve garanti kuraliyla katilim sigortacihdt; kr amaci olmayan sigortalilarm olusturdugu kooperatif sigortaciligi ve
sigorta sirketinin biriktirdigi fonlan faizsiz yatimm

Insan hayatmi sosyal gelismislik verileri disarida tutan kapitalizm, gayrisafi milli hasila rakamlarm ekonomik basart
goriir. Yeni arayislar, toplumun ortak mutlulugunu saglayan hayat kalitesini maddi verilere et mutluluk ile Slgme istegi
artryor. Egitim, saglik, gelir, demokrasi ve adalet gostergelerine dayal; Insani Gelismislik Endeksi (HDI), Sosyal Gelisme
Endeksi (SPI), Sefalet Endeksi, Hukukun Ustiinliigii Endeksi, Demokrasi Endeksi ve Islamilik Endeksi gelistiriliyor:

1. Insani Gelisme Endeksi (HDI): Bir iilkenin kazanmlarmn; (1) saglik, (2) egitim ve (3) gelirle ilgili insani gelisimini
Oleen karma endekstir. Kurgu bir tiretim 6l¢timii olan GSMH diizeyi ayni iki tilkenin farkli insani gelisime sahip olabilecegini
gosterir. Gelir; sahip olunan para ve para ile ifade edilen degerler iken gelismislik, insanin hayat kalitesi, imkan ve haklardir.

2. Sosyal Gelisme Endeksi: Temel kalkinma gabastyla ilgili bilgi saglarken tilkelerin hangi alanlarda basarili oldugu ve
hangi konularda diisiik performansta oldugunu gosteren endekstir ve ekonomik, siyasi ve sosyal gelismisligi anlatir.

3. Sefalet Endeksi: Ulkenin ekonomik ve sosyal imkanlarmm bir dlgiisii olarak farkh {ilkeleri karsilastrmadir.

4. Hukukun Ustiinliigii Endeksi: Ulkede hukuk kurallarmmn herkes tarafindan kabulii, her bireyin hukuk karsisinda
esit oldugu gosteren durumu farkli tilkelerle kiyaslamada kullanilan gostergedir.

5. Demokrasi Endeksi: Farkli demokrasi tanimlarma gore farkl tilkelerin demokrasi durumunu karsilagtrmadir.

6. islamilik Endeksi: Devlet yonetiminin; (1) ekonomi, (2) adalet, (3) yonetim, (4) insan haklar, (5) siyasi haklar ve (6)
uluslararast iliskilerde “Islami kriterlere (degerlere)” uygun olup olmadigmi tiim diinya {ilkeleri i¢in Slgen endekstir.

Siyasi giiciin tek elde toplanan totaliter devlet yonetiminden sosyal devlet anlayisina gegisle sosyal ve ekonomik kalkinma
i¢cin vatandaslik temel geliri, istthdam, sosyal giivenlik ve adaleti saglayarak kalkinmada 6zel sektore yer verir.

Ekonomik biiyiime modelleri:

1. i¢sel biiyiime modeli: Biiyiimeyi ekonominin i¢ dinamiklerine dayanarak, temel kaynag teknolojik gelisim, bilgi,
insan sermayesi, yatirim, tiretim ve ihracati esas alan, yatirmin yenilik ve bilgi sagladigi kabul edilen biiylime modelidir.
GSMH kurgusal, yanhs tanimli fazladan faturalandirnlms, sisirilmis maliyetler, finansal hizmet sektoriiniin rakamini yapay
yiikselten bir tiretim Sl¢timiidiir. GSMH, deprem, sel, savas, global kriz dénemleri gergek ekonomi ile yiizlestirir, {iretime
dayanmayan ekonomiler ¢oker. Ekosistemin (global ekonomi) pargasi olan ekonomilerde borsa, doviz ve faiz ti¢ kagt
ekonomisine ek kripto para hareketleri gergek ekonomiyi yansitmaz. Yatirim, tasarruflan ile yapamayan ekonomide
bagmlilik artar. Uretim gerilerse ii¢ kagit ekonomisi devreye girer. Paranmn giiciinii, iilkenin ekonomik durumu belirler.

2. Digsal biiyiime modeli: Biiyiimeyi ekonominin i¢ dinamiklerinden bagimsiz olarak dis bor¢lanma ile yiirtitmedir.
Thracatmin biiyiik kism ithal girdilerden olusan ekonomide ihracat yapabilmek icin ithalata mecbur kalir. Thracat geliri
ithalatim kargilamayan ve yatmmlart dis borcla yapan ekonomi, stirekli dis acik verecegi i¢in cari acik artar. Diga bagimh,
disaridan gelen para ile biiyiiyen ekonomiler kirlgan ekonomilerdir ve yoksullastiran (fakirlestiren) biiyiime saglar.

3. Kapsayia bityiime modeli: Bir ekonomide emek, sermaye ve teknolojideki gelisimle birlikte etkilesimli biiylimeyi
saglayan, adil dagilimla tiim niifusun refahim yiikselten, hem stire¢ hem de sonucu aym anda tanimlayan biiytimedir.

4. Potansiyel biiyiime modeli: Bir ekonominin eldeki iki temel tiretim faktorii imkani olan emek ve sermayeyi
kullanarak siirdiirtilebilir bir biiytime ve tiretim faktorlerinin verimliliginin saglanmasma dayal: bir biiyiime modelidir.

5. Diisiik faiz ve diisiik enflasyona dayah biiyiime modeli: Ulkede uygulanan diisiik faiz ile yatrmn tesvik eden ve
diisiik enflasyon ile piyasay diizenleyen biiyilime modelidir.

6. Sessiz biiyiime modeli: Bir iilke ekonomisinde biiylime gerceklesirken demokratik hak ve hiirriyetlerde kotiilesme
devam ederse, ekonomik biiyiime ile demokrasi arasinda denge kurulamadigim gosteren kétii bir bityliime seklidir.

7. Koksiiz biiyiime modeli: Ekonomik biiylimeyi toplumun ahlak, 6rf, adet, gelenek ve géreneklerinin yozlasmasi,
kiiltiirel kimlik yozlagmasi halinde biiyiimeyi ifade eder.

8. Geleceksiz biiyiime modeli: Ekonomik biiylimenin yenilenemeyen dogal kaynaklarin kullanimimna dayali biiyiime.

Ucuz is¢i avantajiyla is giicii tizerinden rekabet, diisiik faiz ve yiiksek kura dayali biiyiime modelleri de vardir. Genelde
devlet miidahalesi olmadan ekonomik biiylime saglanamaz. Biiyiime, tiretim odakh reel sektorle kisi mutlulugu, sosyal baris,
refahi tabana yayarak gelir dagihminda adaleti saglamalidir. Siirdiiriilebilir biiylime olmaz ise yapisal krizler yasanr.

Biiylimenin hangi sektoriinde oldugu onemlidir. Tek sektore bagimhhk (Hollanda Hastahgr); ani zenginlesen
ekonomide tiretim faktorlerinin diger {iretim alanlarindan ¢ekilip yeni kaynaga yonelmesiyle toplam {iretimi azaltir.

Tiirkiye, tarmmdaki potansiyelini tarima dayali sanayilesme ile degerlendirirken biiylimede avantajh yeni sektorlere de
girmelidir. Kendi kendine yetme ve disa bagimliliktan kurtulmak igin siirekli yenilik yapmaktir. Cografyanin sagladigt
avantaj ile kalkmmasi tarima bagh iilkeler tarmm stratejik sektor goriir. BM Gida ve Tarrm Organizasyonu (FAO) nun
destekledigi aile ¢iftciligi, kirsal kalkinmaya katki ile insanin dogdugu yerde doymasim saglayan, kdye doniisii tesvik eden
bir projedir. Global gida krizinin ¢oziimii; topragy, suyu, iklimi kirleten, ciftciyi global sirketlere bagimli yapan endiistriyel
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tiretimi birakip aile ¢ificiligi ile ekolojik tarrma gecmektir. (Aile ¢iftciligi; bir ailenin yonettigi, ailenin isgliciiyle tarmmsal
tiretimdir). Gida giivenligi, geleneksel gida {irtinti, ¢esitliligi koruma, dengeli beslenme, kaynaklarmn siirdiiriilebilirligi, kiigiik
Olcek nobetlese tiretim, piyasa istikrart igin kiigiik isletmeleri tegvik ile ekonomik biiyiime firsatidir.

Iklim degisikligi, niifus artisi, gida giivenligi, gidaya erisim sorunlan siirdiiriilebilir kaliteli gida ve arz giivenligi icin
topraksiz ve dikey tarim faaliyetler 5nem kazanyor. Topraksiz tarim; topraksiz kiiltiir seralarinda 6rtii alt: yil boyu stirekli
tiretimle geleneksel tarima gore su, giibre, enerjide tasarruf, yiiksek verim ve kaliteli {irtinle {istiinliik saghyor. Modern
seralarda topraksiz tarim seklinde yetistiriciligi ilave kentsel tarim i¢in uygun dikey tarim, masa iistii, bahge ve mikro
bitkiler yetistirme galigmalar1 artmaktadir. Dikey tarim; dikey yigili raflarda veya katmanlarda apartman duvari ve evin
balkon, teras, mutfak duvarlarma 6zel tiretilen aparat, dekoratif aksesuarla tarmm tiretiminin gergeklestirilmesidir.

Bulundugu cografyaya uyum saglamis tohum ve bitkiler biiyiik tiretimleri ucuza elde etmek icin yerel popiilasyonu
azaltip mono kiiltiire indirerek bozmak, ucuz ¢oziimlerin pahali sonuglar olacagy icin yerel bitki ve tohum soylart korumak
aida glivenligi i¢in 6nemlidir. Tarla ile raf fiyatlar arasmda biiyiik fark iiretici ile tiiketicinin pazarda bulusmast ile asilabilir.

Uriinlerde; taklit, hile, GDO (Genetigi Degistirilmis Organizma) ve bir iiriiniin tabiligini, baska seyler karistirarak
bozma hilesi olan tagsis gida giivenligini tehdit ederck kalkmmayi engeller ve tiiketiciye telafisi olmayan zararlar verebilir.

Geri kalmishk; ekonomide kapitalizmi secen ve kapitalist sistemin palazlanmis gayrisafi milli hasila oranlarina ulasmaya
cahisan tilkelere, gayrisafi milli hasilasi yiiksek {ilkelerin yapistirdigr bir etikettir. Egitim sisteminde goreceli bir ekonomik
kavram olan ““geri kaldik” asagihik duygusu yerine, fikri bir bagimsizlik diistincesi verilmelidir.

Kalkinmada sosyal sorumluluk geregi, faydasi yiiksel toplumsal maliyeti az olan yatirimlara oncelik verilir. Tiirkiye,
1963’ten beri 5 yillik kalkinma planlar hazirlayarak ekonomiyi planh (2024-2028/12. Kalkinma Plani) yiiriitiiyor. Ttirkiye,
dogal kaynakta en zengin tilkeler arasinda yer almasma ragmen “Zengin kaynaklar izerinde fakir bek¢i” durumu siirtiyor.

3.1.2. Ekonomik Istikrarm Saglanmasi

Ekonomik biiytimenin stirdiiriilebilirlig, igsizligin diistiriilmesi, enflasyonun, biitge agigmmn, cari agigin kontrol altinda
olmas1 ekonomik istikrar1 gdsterir. Devlet, kamu gelir ve giderleri ile ekonomik istikrar: saglamaya cahsir. Ulkenin icinde
bulundugu sosyal, ekonomik, siyasi sartlar bu araglarin kullanimi ve yonlendirilmesinde 6nemli 6lgiide belirleyicidir.

Ekonomik istikrar; ekonomide temel degiskenler olan fiyatlar genel seviyesi, tam istihdam ve dis ticaretin devamh
denge halidir. Ekonomik istikrarsizlik ise, bir ekonomide toplam taleple toplam arz, yatirimla tasarruf, ihracatla ithalat gibi
makro biiytikliiklerin dengede olmadig bir durumdur. Ekonomik istikrar iin siyasi ve sosyal istikrar sarttir.

Ulkelerin dis borglart ve doviz durumu gostergeleri ekonomik istikrar agismdan énemlidir. Ekonominin konjonktiirel
doviz gelir gider trafigi; Odemeler Bilangosundan izlenir. “Cari Islemler Dengesi” (d6viz geliri ile gideri arasndaki fark) acik
veriyor ise milli gelire oranma bakilarak cari acik biiyiik veya kiigiik oldugu belirlenir. Ulkelerin déviz durumunun bir baska
gostergesi “Uluslararast Yatirim Pozisyonu” (UYP). Yurt digt varliklar ile yurt digina olan yiikiimliiliiklerinin farki olan UYP
agiklarmm milli gelire oram yiiksek ise tilkeleri istikrarsizliga siiriikler. Piyasa basarisizhiklarinin 6mekleri ise mal ve hizmet
piyasalarindaki arz/talep dengesizliginden kaynaklanan enflasyon, deflasyon (para kisitlamas), is giicii piyasalarnda ortaya
cikan issizlik, ithalat/ihracat arasindaki dengesizligin sonucu cari islemler agik veya fazlalari gibi makroekonomik konulardir.

Devlet para ve maliye politikasi araglarni Kullanarak piyasalari dengelemeye calisir. Ancak devletin piyasalardaki
dengesizlikleri ortadan kaldirma gorevinin gereksiz oldugunu, hatta devletin ekonomideki yerinin fazla olmastyla piyasa
basarisizhiklannin ortaya ¢iktigimi iddia eden diisiinceler vardir. Diger taraftan piyasa dengesizliklerinin giderilmesine ek
olarak makroekonomik bir hedef olarak, devlet uzun donem yeterli biiyiime ve kalkimmayi saglayacak sartlar olusturmalidir.

Enflasyon, mal ve hizmet fiyatlariin genel seviyesinde yasanan stirekli artistir. Ekonomik istikrarla birlikte kalkinma igin
diisiik faiz ve diisiik enflasyon gerekir. Enflasyon, tiim ekonomiler i¢in her zaman risktir.

Enflasyon; dolasimdaki para miktari bollugu ile tirtinlerin toplam arasmdaki agigin biiyiimesiyle ortaya gikan, genel fiyat
diizeyinin yiikselisi, para degerinin diigmesi, satin alma giicii kaybiyla kendini gosteren ekonomik ve parasal bir stirectir.
Enflasyon déneminde, mali tablolara etkilerini gidermek i¢in enflasyon muhasebesiyle alman dnlemlerle tigiincii taraflarn
gercekei finansal kararlar almasina imkan verilir. (Enflasyon muhasebesi; bir kurulusun finansal tablolarindaki parasal
olmayan hesap kalemlerinin, finansal tablolarin hazirlandigr tarihteki satin alma giiciinii yansitmasi i¢in ilgili tutarlarn
diizeltme katsayzst ile carpilarak yeniden hesaplandigi bir muhasebe yontemidir.)

Enflasyon, mal ve hizmetin degerli, paranin degersiz oldugu bir durumdur. Enflasyon sarmah, sabit ve dar gelirlileri
olumsuz etkiler. (Enflasyon sarmal; enflasyon artigmin basladigi donem sonrasinda, ticret artiglarmin etkisiyle stirekli
kendini genisletmesi ve daha yiiksek enflasyon oranlarina ¢ikmast). Burada esas olan enflasyonu geriletme gabalaridir.

Ekonomiler enflasyon ve biiyiime iliskilerine gore dorde ayrihr:

1. Sifir enflasyonla biiyiiyen ekonomide enflasyonsuz biiyiime gecerlidir.

2. Hem reel biiylime hem de enflasyon varsa enflasyonlu biiytime halidir.

3. Reel biiyiime sifir veya sifira yakin iken enflasyon varsa stagflasyon durumu vardir.

4. GSYH reel olarak kiiciiliirken enflasyon da ortaya ¢ikiyorsa slumpflasyon vardr.
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. Enflasyon vergisi: Biitce agiklarinm para basimu ile finans enflasyona yol agmasi nedeniyle kisilerin ellerindeki paranin
satin alma giiciiniin devlete vergi vermeleri durumundaki gibi azalmayi gsteren bir dolayh harcama vergisidir.

. Deflasyon: Piyasada fiyatlarin belirli bir zaman araliginda siirekli diisiis gostermesi, enflasyonun tersidir.

. Devaliiasyon (kur ayarlamasi): Para biriminin diger {ilke paralan karsisinda satin alma giiciinii hikkiimetge diigtirme.

. Resesyon (durgunluk, daralma): Makrockonomide geleneksel olarak reel gayri safi yurt i¢i hasilanmn iki veya daha
fazla geyrek yillik (6 ay) periyotta arka arkaya negatif bitylime gostermesi durumudur.

. Stagflasyon: Ekonomide yiiksek enflasyonun ve diisiik biiyiimenin ayni anda yasanmasim ifade eder.

. Slumplasyon (enflasyon icinde kiiciilme): Bir {ilkede yiiksek enflasyonla birlikte ekonomik kiigiilme de yasanmasi
olan bir kriz durumu, ekonomik krizlerin en zorudur.

. Dezenflasyon: Fiyat artis hizinmn, (enflasyon orani) zamanla azalmasi, diisiik enflasyona gegiste yasanan enflasyon.

Enflasyonun nedenleri:

1. Talep Enflasyonu: Mal ve hizmet arzinin, toplam talebin artis hizina ayak uyduramamasi halinde ortaya gikar.

2. Maliyet Enflasyonu: Emtia fiyatlarinin yiikselmesi veya dogal afetler nedeniyle tiretim maliyetlerinde artis olmasi.

3. Para Arz: Para arz1 para talebinden yiiksek olunca tiiketim harcamalar artar, fiyatlar yiikselir.

4. Enflasyon Beklentileri: Tiiketici ve tireticilerin fiyatlarm yiikselecegi beklentisi tiriin fiyatlarmm artisma neden olur.

Enflasyonun, fiyatlarm artig oranina gore; 1limli enflasyon, yiiksek enflasyon ve hiper enflasyon olarak {i¢ tiirii vardr.

Enflasyon tiirleri:

1. Imh enflasyon: Genel fiyat artis1 diistik diizeyde, enflasyon beklentisi yok, olumsuz etkisi ¢ok az olan enflasyondur.

2. Yiiksek enflasyon: Gelirler ile fiyatlar arasindaki makasin agilmastyla satin alma giicii diistiigii icin ekonomiye giiveni
olumsuz etkileyen ve toplam talebe zarar veren bir enflasyondur.

3. Hiperenflasyon: Cok yiiksek orandaki bir enflasyon olarak paranimn islevlerini kaybetmesi, piyasa islemlerinin milli
para yerine dovizle yapilmasi ve milli para sisteminin ¢okiisiine (yeni bir para birimine gecmeye) neden olan enflasyondur.

Enflasyonun olumsuz sonuclar:

1. Fiyatlar genel diizeyi yiikselir.

2. Piyasada belirsizlik artar ve fiyatlama davranislan bozulur.

3. Paranin satin alma giicii giderek diiser, milli paraya olan giiveni azaltir ve dolarizasyona neden olur.

4. Refah diizeyini diisiiriir ve gelir dagilimim bozarak toplumsal huzursuzluklara yol agar.

5. Tasarruf egilimini azaltir.

6. Yatinmlan azaltarak biiyiimeyi olumsuz etkiler ve fakirleserek biiyiime tehlikesini getirir.

Enflasyon, maruz kalman bir durum degil, yanhs siyasi bir tercihtir ve bedelini halkin 6dedigi gelir transferi modelidir.
Enflasyon, ahlaki bozar, yozlagmay getirir, orta simifin yasam enerjisini geriletir, imtiyazh siiflar ortaya gikar. Fiyatlama
davramsi bozulur, fahis fiyatlama ve haksiz kazang artar, tiriinlerin sekil ve semal bozulur, kalite diiser, planh eskitme baglar.

Dar gelirlilerin gelirini tahrip eden enflasyonu diistirmek i¢in basta hiikiimet olarak tiim taraflar imkanlar oraninda
miicadelesi ile bagar1 saglanabilir. Enflasyonu diistirmek i¢in neden ve tiirlerine gére uygulanacak dnlemler farkh olabilir.

Enflasyonu diisiirmenin yollar:

1. Uretimi artrmak ve fiyat istikrar saglamak.

2. Israfi 6nleyecek tasarruf tedbirleri almak.

3. Satislara geki diizen vermek.

4. Vergilerde diizenleme yapmak ve biit¢e harcamalarim azaltmak.

5. Talep daraltict maliye politikalart (Merkez Bankasi siki para politikasi) ile para arzin diigtirmek.

Enflasyon, gecici zenginlik (illizyon-yanilsama) etkisi yapar. Kamu harcamalari vergilerle degil para basarak finanse
edilirse enflasyonu artirir, kisilerin satin alma giiciinii azaltir. Enflasyonu diisiirmede ilk adim 1yi bir ekonomik istikrar
programi uygulamaktir. Ttim kesimlerin giicleri oraninda katki vermeleri saglanarak nimet-kiilfet dengesi gozetilmelidir.

Alman 6nlemlerde, sabit ve dar gelirliler magdur etmemeli, enflasyonunun ekonomik kiskacmna birakilmamahdir.

3.1.3. Gelir Dagihmmda Adaletin Saglanmasi

Cogu zaman devletin miidahalesi olmadan gelir dagiliminda adalet saglanamamaktadir. Gelir dagihmu; bir iilkede, milli
gelirin gesitli gelir gruplan arasindaki dagilmim ifade eder. Kisiler, hane halklan ve gesitli kesimler arasinda servet ve gelir
dagilimindaki adaletsizlikleri ortadan kaldirma gorevi devlete verilmektedir. Belirli bir zamandaki gelir servet veya refahin
dagilimu toplumlarm istedikleri ile uyumlu olmayabilir ve buna bagh olarak huzursuzluklar bas gosterebilir.

Gelir dagihminda adalet; milli gelirden {iretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil pay almalari ifade eder. Gelir
dagilimin etkileyen birgok faktor bulunmaktadir.

Gelir dagihmim etkileyen faktorler; (1) servet dagilim, (2) egitim diizeyi, (3) emek dagilimu, (4) cinsiyet ve yas yapisi,
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(5) enflasyon, (6) faktor fiyatlar, (7) rekabetci piyasalar, (8) kayit dist ekonomi, (9) dolayli-dolaysiz ve negatif vergilerdir.

Kapitalist sistemde asirt kazanma hirsi daha adil bir gelir paylasimim imkansiz kilmaktadir. Sosyal devlet anlayistyla bu
dagilimda adalet saglanmaya calisilir. Bu olmadigi zaman toplumsal kargasa baslar. Gelir dagihiminda adaletin saglanmasi
toplumsal istikrar ve sosyal dokuyu iyilestirir, siyasi istikrar getirir. Dijital doniistim, mobil teknoloji, otomasyon sistemleri,
uzaktan erisim, yapay zeka imkanlarmin gorme genisligi ve derinligi yoneticilerin sorunlar1 daha etkili gézmelerini saglar.

3.1.4. Kaynaklann Tabhsisi ve Etkinlik Saglanmasi

Rekabetgi piyasalarn tanidigr servet hakk; bir kisinin herhangi bir miilke sahip olma ve bunlarn faydasindan veya
kullanmmindan diger insanlari mahrum birakma hakki vermektedir.

Kamu kaynaklarinin kamu ihtiyaglar dogrultusunda ve kaynak kullaniminda etkinlik saglanmasi amact ile kullanilmast
onemlidir. Piyasa ekonomisi, her sartta kalkinmay ve kaynak verimliligini saglamayabilir.

Kaynaklarn tahsisi; belirli bir anda mevcut kaynaklarin farkli altematifler veya kullanimlar arasmda dagitiimasidir.

Ulke ekonomileri verimliligi saglamak icin sahip olduklar {iretken faktdrler olan emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
teknolojiyi optimum dagilim ve kullanimim saglamak zorundadirlar. Bu tahsis ile kaynaklarin verimliligi de saglanmalidir.

Kaynak verimliligi; dogal kaynaklarn siirdiiriilebilir bir yolla verimli sekilde ortaya gikarilmasi, iglenmesi, tiiketilmesi
ve tiiketimden kaynaklanan gevresel etkilerinin tiim yasam dongiileri boyunca azaltilmasidir.

Kapitalist ekonomide kaynaklarmn kullanimim fiyatlar belirler ve piyasa ne kadar tam rekabete yakin ise kaynak tahsisi o
kadar etkin yapilir fikrinin kabulii kaynaklarin hizli tiiketimini getirdi. Ekonomik gelisme, zenginlesme ve refah gibi
kavramlar kaynaklarm yogun kullanmmim saglads. isletme, en ucuz iiretim faktdrlerini kullanarak karlarini arttirmaya cahisir.

Kaynak tahsisinde verimlilik i¢in, dezavantajh kesimler olan hicbir geliri olmayan, sabit ve dar gelirliler gozetilmelidir.

3.2. Kamu Ekonomik Faaliyetleri Konusunda Temel Yaklagimlar

Kamu ekonomik faaliyetleri konusunda zaman igerisinde farkli birbirine zit yaklagimlar ortaya konulmustur. Bunlardan
en ¢ok tartisilan ve one gikan temel fikir/yaklagimlar ti¢ bashkta 6zetlenmektedir.

1. Klasik/Liberal Yaklasim: Liberal goriis piyasa sisteminin tistiinliig{inii savunur ve devletin ekonomiye miidahalesine
kars1 ¢gikar. Adam Smihth ve David Rikardo gibi klasik ekonomistler, ekonomik hayatta diizeni saglayan ve adeta otomatik
olarak isleyen fiyat mekanizmasmin olusturdugu “‘gériinmez el var ve devlet bu dengeye miidahale etmemesi gerekir derler.

2.Sosyalist Yaklasimi: Liberal ekonomik goriise bir tepki olarak dogmus; liberal ekonomide, insanlar toplum ¢ikarlarma
aykint 6zel ¢ikarlar pesinde kostuklart ve bazilan diger bazi insanlart somiirdiigii goriistine dayanir. Bundan dolay: ekonomik
faaliyetlerin tamamen devletin kontroliinde olmast istenir. Sosyalist ekonomi, tiretim ve degisim araglarmin tamaminimn devlet
kontrolii altina almasi esastir ve bu sistemde, diizende 6zel miilkiyet ve serbest ticaretin yeri yok ve yasaktir.

3. Keynesyen Yaklasim: 1929 Biiyiik iktisat Buhranma kadar gecerli olan klasik-liberal goriisiin dedigi gibi ekonomi
stirekli tam istihdam ve denge halinin meveut olmadigi goriiliince Keynes, ekonominin eksik istihdamda dahi dengede
olabilecegini belirtmistir. Keynes, milli gelir ve istihdam diizeyini belirleyen toplam harcamalar, “efekif talep” olarak ifade
edilir. Tiiketim, yatirim ve kamu harcamalarindan olusan toplam harcamalardaki yetersizlik, talebin diismesine sebep olarak
tiretim ve istthdanm geriletir. Bu dengesizligi gidermek i¢in kamu harcamalar artirilmalidir. Keynes ekonomide istikrart
saglamayi devlete yiikler ve klasiklerin denk biitce anlayisi yerine gerekirse agik biitce politikasini savunur.

3.3. Kamu Kesiminin Basansizhk Nedenleri

Devletin 6nceleri ekonomik alandaki agirhgmin artirlmasi goriisti, kamu igin gerekli tirtinlerin tiretiminde, digsal ve 6lgek
ekonomilerinde ve tam rekabetten sapmalarda piyasa ekonomisinin basarisizligi teorisine dayandirilmusgtir.

Kamu tercihi konusunda 1960’ yillar sonrasi ekonomistler “piyasa ekonomisi basarisizh@r teorisine karsihik “kamu
ekonomisinin basarisizh@r teorisini gelistirmislerdir.

Kamu tercihi teorisi; genel ekonomi teorisi analizlerinde gegerli olan yontemlerin kamu kesimi i¢in de gegerli oldugu
tezine dayanir, kamu kesiminden alinan kararlar ve uygulamalarm ekonomi teorisindeki kural ve yontemlerle analiz edilir.
Burada, kamu gorevlileri de aym 6zel kesimdekiler gibi ¢ikarlart dogrultusunda hareket ettikleri varsayilir. Milletvekilleri,
segim alanlarinda segmenleri memnun edecek kararlar alarak tekrar seilmeyi garantilemeye galisirlar.

Abhlaki kurallara baglt hizmet sunumundaki eksiklikler, kamudaki basanisizhigin temelidir. Topluma karsihiksiz olarak
sunulan kamu hizmetlerinden kisiler gayet memnun olurlar, ancak bu sunumun finansmanina iliskin sorunlarin farkinda
olmazlar. Devlet, hizmet sunumu finansmanim karsilamak i¢in para basimi ve borglanma ile karsilamasi sorunlart getirir.

Refah devleti anlayisi, devletin faaliyet alanm asin genisletmesiyle ortaya gelir kaynaklarn kendisine yetmeyen asiri
bliylimiis devlet tehlikesini getirmistir. Devletin asin biiylimesinin tehlike olarak goriilmesinin nedeni, devletin temel
gorevlerini dahi yerine getirmekte zorlanacag tezine dayanur. Bu fikir, kamu girisimciliginin genelde basarisiz oldugu tezidir.

Diinyada artan hiirriyet talepleri ve kendini yonetme becerisini gelistiren insanlar artik yonetilmek yerine bulundugu
organizasyonlan birlikte yonetmeyi istiyorlar. Kamu yo6netiminde sorunlardan biri oligarsi ve mafya yapilanmalardir.
Oligarsi; siyasi giiciin birkag kisiden olusan kiigiik bir grubun elinde oldugu yonetim sekli, mafya ise kanun dist isler geviren,
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bu isleri yaparken cinayet bile islemekten ¢ekinmeyen bir tiir gizli yapilanmadir. Bu yapilarm korumasinda gelisen servetinin
kaynagi karanlik is adamlan grubu olan oligarklar kamu kurumlarim istedikleri sekilde yonlendirme tehlikesi vardir.

Uretim araclarin: ellerinde bulunduranlarn olusturdugu kentsoylu toplum smuifi olan burjuvaziye hizmet eden, diger
toplumlart Oryantalist bakis agistyla degerlendiren kehanet (giiya bir olayin gergeklesecegini 6nceden bilme) ve Kabbala
(Tevrat 6ncesi Yahudi ruhban simifinin gelistirdigi biiyii ve seytani giiclerle baglantih sanatr) gibi ezoterik (gizemli) bir dgreti
ve sembollerle mesaj veren anlayislarin kurum iclerine sizmalart kamu yonetimlerini olumsuz etkileyerek kamu kesiminin
basarisizigina neden olmaktadir. Bundan kurtulmak i¢in devleti demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin
sistem tizerinde kontrolii artrmaktir.

Kamu kesiminin basansizik nedenleri:

1. Piyasada tam rekabetin gegerli olmamasi ve ekonomik istikrarsizhk, risk ve belirsizlikler.

2. Uretim faktdrlerinin cografi ve sektdr bazinda kaynak dagilminda dengesizlikler.

3. Ozel gelir ve servet dagilmmndaki adaletsizlik, kara para ile kayit dist ekonomi.

4. Siyasette patronaj iliskileri, yandashk, yolsuzluk, partizanlik, rant, siyasi miyopluk ve lobicilik.

5. Devlet harcamalarinda israf, mali yanilma, biitge agiklari, segmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi.

6. Kararlarm oy ¢oklugu esasina dayanmasi ve ahlaki kurallara uymayan hizmet sunumlar.

7. Biirokrasinin stirekli biiytimesi, kaynak israfi, plansiz yatirim ve hizmet kayirmacilig.

8. Kamu otoritelerinin faaliyetler hakkinda halka seffaf, agik, siirekli ve dogru bilgi vermemeleri.

9. Kamu makamlarinin liyakat, uzmanlik, deneyim, birikim ve beceriden uzaklasip siyasi makam haline gelmesidir.

Piyasa basansizh@y; bir mal veya hizmetin tiretiminin tamamen piyasa sartlarina birakilmasi ile bu mal veya hizmetin
piyasada toplumun faydasint maksimize edecek sekilde tiretilemeyecegini ifade eder. Piyasalarin etkin ¢alismasim saglayan
sartlarm ya hig ortaya ¢ikmamasi veya bir sekilde ters yonde galismasi olan piyasa basarisizligi giiniimiiz piyasalarinm 6nemli
bir 6zelligidir. Serbest piyasalarin bagarmasi gereken, kendi bagina birakildiginda etkin galismasi gerekir iken, uygulamada
durum degisiyor, kendi baslarina birakildiginda etkin galisamiyor. Bazi tiriinler ¢ok fazla, bazilari ise yetersiz tiretilebiliyor.

Piyasa basarisizigmin ug noktasi, bazi tirtinler igin piyasalarin hi¢ olusmamasiyla bunlarin piyasada tiretilememesidir.

Piyasa basarisizliklan veri iken; devlet, kaynak tahsisi gorevi ile piyasalarin kaynak tahsisi islevine karisma ve piyasa
basansizliklarini diizeltme veya bunun etkilerini azaltacak 6nlemler alir. Piyasa aksakligi sebebiyle devletin gorevlerinden bir
digeri ekonomik etkinlik, gelir, servet dagihimindaki esitlik ve sosyal adalet agisindan 6nemlidir. Devlet gelir dagilim gorevi
geregi; piyasalar toplum refahmm dagiliminda adaleti saglayamadiklan 6lgiide, devlet piyasa mekanizmasma miidahale ile
gelir dagilimur adil kabul edilen bir noktaya getirmeye gahisir. Buradan da basarisiz devlet ortaya gikabilmektedir.

Basansiz devlet; siyasi yapmin egemen devletin yiikiimliiliiklerini yerine getiremez hale gelmesidir. Devlet, islevlerini
diizgiin bir sekilde yerine getirse bile mesruiyetini yitirmesi nedeniyle de basarisiz devlet konumuna gelir.

Giiniimiiz modern devletlerinin klasik gorevlerine ek ekonomik istikran saglama ve diizenleyici gérevleri yiirtitmelidir.

Ekonomik istikrar; ekonomide temel degiskenler olan fiyatlar genel seviyesi, tam istihdam ve dis ticaretin devamli denge
halidir. Devletin diizenleyici gorevi ise ticaretin ve insan iligkilerinin diizenli olmasim saglayacak kanun koyma ve adalet
sistemini yonetmedir. Diizenleyici gorevlerindeki artiglar kisisel ve toplumsal hiirriyeti azalttigi gerekgesi ile elestirilmektedir.

3.4. Kamu Faaliyetlerinin Optimal Diizeyi

Bir ekonomik sistem, 6zel ve kamu sektorii arasindaki kaynak dagilmu bilesimini belirlemek zorundadir. Ekonomik
sistemi belirleyen devlet, dolayistyla bu dagihm gérevini de yerine getirir. Bu sebeple devlet, elindeki araglarla gerek kamu
kesiminde gerekse 6zel kesimde kaynaklarin rasyonel ve etkin bir sekilde kullaniimasima cahigmahdir.

Optimal kaynak dagihmu; iiretim imkanlar egrisi tizerinde kalma sartryla kit kaynaklarin ihtiyaclar en yiiksek diizeyde
karsilayacak sekilde etkin kullanmdir. Sosyal denge olarak bilinen optimal (en uygun) dagilim bilesimi belirlenmelidir.
Gergek ve optimal dagilm noktalar1 aym nokta olabilir veya olmayabilir. Eger bu noktalar farkh ise optimal alti kaynak
dagihmindan, sosyal dengesizlikten s6z edilir.

Ekonomi politikas1 araglarmin temel hedefi; tam istihdammn saglanmasi ve kalkmmanm devam ettirilmesi,
kaynaklarin optimal dagilmma baghdir. Ekonomik, sosyal, hukuki ve ¢evre faktorleri kaynaklarn optimal dagilimm
zorlagtinr. Optimal kaynak dagihminda az gelismis tilkeler biiytik sorunlarla karsi karstyadir.

Kamu kesiminde kaynaklarin optimal dagilmini engelleyen ve kaynaklarm verimli kullamimim zorlastiran konulardan
biri kamuda uygulanan asir personel istihdami ve bunun dayanag Parkinson énemsizlik kanunudur.

Parkinson 6nemsizlik kanunu; kamu yonetiminde asin biirokrasi ve asar personel istthdamu verimi giderek diisecegini
belirten kuraldir. Teknolojik gelisim, kamu yonetiminde personel ihtiyacin azaltmakta, fakat uygulanan istthdam politikalari
calisanlara yol verilememekte, bunlara yeni gorevler verilmektedir. Her yeni biirokratik gorev yeni personele ihtiya¢ dogurur
ve personel alim ise kirtasiyeciligi artirir, verimi diisiiriir. “Bir is, daima, bitirilmesi i¢in kendisine ayrilan siirenin hepsini
kapsayacak sekilde uzar” ilkesi kanunun temelini olusturur. Bu kanuna gore, calisanlar bir isi; ancak onun igin belirlenen
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zaman veya o zamani agacak sekilde yapmaya egilirler. Eger is i¢in belirli bir zaman belirlenmemisse, isin bitirilmesi oldukg¢a
genis zamana yayilabilir. Biirokratik personel sayisi ile yapilacak is ters orantihdir, is azaldik¢a personel artar.
Kamu ekonomisinin biiyiikliigii; kamu kesimini temsil eden kurumlarm yaptig1 harcamalarm gayrisafi milli hasilaya
oranlartyla bulunur. Toplam kamu harcamalarinm gayrisafi milli hasilaya orani kamu kesiminin biiyiikliigtinii gosterir.
Kapitalist ekonomide kaynaklarin kullanimin fiyatlar belirler ve piyasa ne kadar tam rekabete yakin ise kaynak tahsisi o
kadar etkin yapilir fikrinin kabulii kaynaklarin hizli tikketimini getirdi. Ekonomik gelisme, zenginlesme ve refah gibi
ekonomik kavramlar {iretim icin gerekli kaynaklarm yogun kullanmim saglads. Isletmeler, en ucuz iiretim faktorlerini
kullanarak karlarin arttrmaya calisirlar.
Sonug; toplum refahim saglamak igin kaynaklar iki kesim arasinda dyle bir sekilde dagitilmig olmali ki; bir faktoriin bir
kesimden digerine aktariimasi, toplam tiretimde ek bir artisin saglanamadigi nokta kaynaklarin optimum dagildigim gosterir.
Uciincii Boliim Ornek Sorular
Kamu ekonomik faaliyetlerinin temel amaglari nelerdir?
Kalkima, biiyiime ve gelisme nedir?
Yap-islet-Devret Modeli nedir?
Insani Gelisme Endeksi, Sosyal Gelisme Endeksi ve islamilik Endeksi nedir?
Ekonomik biiylime modelleri nelerdir?
Enflasyon nedir, nedenleri neler ve olumsuz sonuglart nelerdir?
Ekonomik istikrarm saglanmasi ve gelir dagiliminda adalet nedir?
Kamu ekonomik faaliyetleri ile ilgili Klasik/Liberal Yaklagim agiklayimniz.
Kamu ekonomik faaliyetleri ile ilgili Sosyalist Yaklasim agiklaymiz.
Kamu ekonomik faaliyetleri ile ilgili Keynes Yaklagimi agiklaymiz.
. Kamu tercihi teorisi nedir ve kamu kesiminin basarisizik nedenleri nelerdir?
Kamu faaliyetlerinin optimal diizeyi nasil olmalidir?
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4, KAMU HARCAMALARI

4.1. Kamu Harcamalan ve Kapsamm

Tatmin edilmesiyle toplumun tiimiine fayda saglayan sosyal ihtiya¢ toplumsal mal ve hizmetlerle karsilanir. Sosyal
devlet, ekonomide temel bir islev yiirtiterek, milli gelirin Gnemli bir boliimiinii vergi gibi uygulamalarla ekonomiden geker,
kamu hizmetlerini gérmek igin tekrar ekonomiye katar. Kamu faaliyetlerinin etkin ve adil sekilde yiiriitiilmesi igin ahlak
kurullart 6nemlidir. Yoneticiler kamu miilkiinii yonetmede ahlaki ve kanuni 6zeni gostermeleri gerekir.

Kamu hizmeti; kamu tiizel kisileri veya bunlara bagh 6zel hukuk kisilerinin kamu menfaatleri dogrultusunda toplumun
ortak ve stireklilik arz eden ihtiyaglarim karsilamak igin topluma sunulan devamli ve muntazam faaliyetlerdir.

Kamu hizmetleri, kamu faydasi ve verimlilik kurallarina gére yiiriitiiliir, bunlar birlikte tiiketilir, kullanimmdan kimse
mahrum birakilmadig: gibi bir kisinin elde edecegi fayda digerinin elde edecegi fayday azaltici etki de olusturmaz.

Modem devlet; adalet, giivenlik, asayis, egitim, saghk hizmetleri yaminda ekonomik kalkinma, gelir dagilmim
diizenleme, tam istihdamu gergeklestirme ve sosyal gorevlerinden dogan hizmetleri yiirtitiir. Bu ortak hizmetler, kural olarak
merkezi ve yerel yonetim birimleri araciligiyla gerceklestirilir.

Harcama; mal, hizmet, fayda saglamak veya herhangi bir sey karsiligi olmadan ortaya ¢ikan bir yiikiimliiliik nedeniyle
yapilan 6demedir. Gelirin bir amag i¢in kullanmmudir. Toplam harcama ise tiiketim harcamalar, yatirim harcamalari, devlet
(kamu) harcamalari, ihracat ve ithalat harcamalarinm toplami olan makroekonomik bir kavramdir. Harcama, gelire bagh
olarak, ihtiyaglarm zorunluluk derecesine gére yapildiginda denge ve stirdiiriilebilirligi saglanabilir.

Kamu harcamast; devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel idareleri, kdyler, kamu ekonomik tesebbiisleri)
kamu ihtiyaglarm karsilamak i¢in yaptiklan giderler ile istisna ve muaflik sebebiyle ahnmayan vergiler, sosyal giivenlik katki
pay, dis borglar, faiz ddemeleri, sosyal transferler ve bagislar igin yapilan harcamalardir.

Devletin organize olma sekline uygun olarak, tiniter devlet sisteminde kamu harcamalarmin biiyiik bir kismu merkezi
devlet organizasyonunca, bir kismi yerel yonetimlerce ve bir kismu da diger kamu kuruluslarinca gergeklestirilir.

Kamu harcamalarinin kapsami; kamu harcamalan ile ilgili cahgmalarda kamu harcamalart sinirt ve hangi kamu
kuruluglarinin yaptig1 harcamalarm kamu harcamasi kapsamina girecegi tartisilir. Merkezi devlet organizasyonunun ve yerel
yonetimlerin yaptigi harcamalarin kamu harcamasi oldugu kabul edilmekte, asil tartigma, diger kamu kuruluglarinin
harcamalart konusundadir. Tartisma kamu ekonomik kuruluslarm ve benzer kurumlarca yiiriitilen sosyal giivenlik
hizmetleri i¢in yapilan harcamalar tizerinde yogunlasir; dar ve genis anlamda kamu harcamasini giindeme getirir.

Dar anlamda kamu harcamasi; merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen hizmetler dolayistyla yapilan harcamalar,
genis anlamda kamu harcamasi ise merkezi devlet organizasyonu ve yerel yonetimler yaninda, sosyal giivenlik
harcamalari, devletin ve yerel yonetimlerin ekonomik girisimlerinin harcamalaridr.

Iktisatcilar ve maliyeciler 1950’lere kadar kamu gelileri {izerinde yogunlastiklar gdriiliir, kamu harcamalarina
yogunlasma 1950 sonrasma rastlar. Maliyede klasik anlayigm hakim oldugu donemde kamu harcamalan ikinci siradadir ve
harcamalar sinirl tutulur. Kamu gelirlerinin (vergi) ekonomik tarafsizligi s6z konusu oldugu igin harcamalar veri kabul edilir.

Vergilerin tarafsizhgy; devlet tarafindan alnan vergilerin miktarinm, piyasanin isleyisini bozmayacak bir diizeyde
olmas, verginin devlete gelir saglama diginda bir amag tasimamasidir. Miikelleflerin harcama, tasarruf, yatirim ve girisim
konularmdaki kararlarmi etkilemeyen vergiler tarafsiz vergilerdir.

Klasik (geleneksel, liberalist) maliye anlayisinda devlet once harcar sonra finansmanini diistiniir ve olaya hukuki yaklasr.
Kamu harcamalarinin temel finansman kaynag vergidir, bu yetmezse borg¢lanmaya gidilir ve bu en son tercihtir. Mali
dengeyi hedef alan anlayista kamu harcamalan giivenlik ve adalet hizmetlerinden olusan cari tiiketim harcamalart olarak
goriliir, ekonomik nitelik arz eden yatimm harcamalan kabul gérmez.

Devlet anlayisindaki gelisime paralel olarak 19. (1800-1900) yy liberalist (klasik) devlet anlayisindan 20. (1900-2000) yy
modern miidahaleci devlet anlayisina gegildi. Bu anlayista temel amag ekonomik, sosyal ve siyasi tercihler 6ne gikiyor.
Klasik anlayisin mali denge esasi yerine ekonomik denge esas alinir, mali denge ekonomik dengenin bir araci goriiliir. Bu iki
yaklasimin hedefi olan ekonomik kalkinmay saglamada bir fark yok, ancak kullandig araglar farklidir.

Modern maliye goriisii mali olaylara klasiklerin teknik agidan yaklagimlari yerine islevsel bir yaklasim sergiler. 1950’lere
kadar ihmal edilen kamu harcamalari, devletin gorevlerinin artistyla dikkatleri tizerine cekmistir. Refah devleti anlayist kamu
hizmetlerini ve dolayistyla kamu harcamalarini arttrmaktadir. Niifus artisi, savaslar, teknolojik ve sosyal gelismeler
ekonomik kalkinmay1 saglama, tam istihdam, adil gelir dagilimi ve benzeri nedenler devleti toplam kaynaklan gittik¢e artan
oranda kullanma zorunlulugunda birakmustir. Bu gelisme ve gérevler kamu harcamalarinin ekonomik ve sosyal hayat
tizerinde biiytik etkileri oldugunu gostermekte ve 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak ele almmaktadr.

Kamu harcamalarnin asil finansman kaynag vergilerdir; devlet ne kadar ok kamu harcamasi yaparsa o kadar fazla
vergi alir. Kamu harcamalarmin hi¢ olmamasi miimkiin degil, ¢iinkii toplumda zorunlu yiiriitilmesi gereken savunma,
adalet, egitim ve saglik hizmetleri vardir. Dolayistyla ‘’kamu harcamalar1 vardir ve mutlaka kargilanmalidir” goriisii hakimdir.

Kamu harcamalarmin tarihi seyri; 19. yy sonrast hizli bir artma egilimine girdigi ve bu artis 20. yy ilk ¢ceyreginden
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sonra refah (sosyal) devleti anlayisina bagli olarak daha da hiz kazandigi goriilmektedir. Ciinkii toplumsal hizmetlerin yerine
getirilmesi yaninda modem devletin yiiklendigi ekonomik gorevler de giderek 6nemli harcamalarn gerekli kilmaktadir.

4.2. Kamu Harcamalarmmn Ozellikleri

Kamu ihtiyaglarini karsilamak icin yapilan 6demeler olan biitiin kamu harcamalari igin ortak dlgtiler bulma ve bunlar
tanimlama gabalar1 her zaman kesin ve verimli sonuglar vermez.

Kamu harcamalarmin yiiksek olmasi ve bunun finansman kaynaklardan ilki olan vergilerinde yiiksek olmasini zorunlu
kilar. Kayit dist ekonominin varligi, kamu zararlar ve biiytikliigii vergi oranlarini ve dolayli vergileri yiikseltir. Bu agmazi
ortadan kaldirmak i¢in kamunun kontrolii disindaki ekonomik faaliyetler olan kayt dist ekonominin kayt altina almmalidir.
Gelismis tilkelerde, kayit disi ekonomi uyusturucu ve silah kagakgiligi gibi kanun disi faaliyetler 6ne ¢ikarken geligen
tilkelerde bunlara ilave esya ve hizmet alimlarini belgelendirmeme seklinde ortaya gikiyor.

Sanayilesmis tilkeler, kendi pazarini korumak, tirtiniinii ihrag etmek, issizine is bulmak; iiriin kalitesini artirmak, tiretim
ve tiiketim etkinligini saglama, tiiketicinin alim giiciinii arttirmak, tiiketici bilinci ve yerli tiriin kullanim bilincini artirmak ve
diger tilkelere karst giiclii bir konuma gelebilmek i¢in tiim taraflarla bir araya gelip uzlasma saglamaya calismaktadir.

Gelisen iilke ekonomilerinin globallesmeden en az zararla kurtulmanin temel dayanag tiiketici bilincidir. Liberal
ekonomilerde tiiketim ile ilgili tutum ve davranslar bizzat tiiketiciden gelir ve tikketim faaliyeti dikte edilemez. Bu nedenle
milli ekonomiye olumlu katkilart olabilecek bir hareketin basarisi ancak tiiketicinin bilinglendirilmesiyle olur.

Bilisim teknolojileri katkistyla insanlarda tiiketici bilincinin artisina bagls; tilkede israfi dnleyerek topyekiin kalkmma, adil
paylasim, refahin yayilmasi, yerli ve kaliteli tiriinler tercih edilerek milli ekonominin korunmast birgok alanda 6nemli faydalar
saglayarak kamu harcamalar bir disipline kavusur.

Kamu harcamalarinin o6zellikleri:

1. Kamu harcamalarmnin 6denmesi para ile yapihr: Gegmiste baz1 gorevlilere aylik nakit ticret verilmesi yerine, ev
verilmesi; ayni (mal ile) 6demeler yaninda ticretsiz seyahat imkam gibi 6demelerin yapildigr goriiliir.

2. Kamu harcamalan, harcama yapmaya yetkili organlar tarafindan yapilr: Kanunlarla kendilerine yetki verilmis
kisilerce kanuni siireg iginde harcamalarin yapilmasi gerekir.

3. Kamu hizmetinin goriilmesinde kural olarak maliyet ve karhhk dikkate ahnmaz: Ic ve dis giivenligin
saglanmasinda, adalet, egitim ve saglik hizmetlerinde maliyet ve karlilik dikkate alinmaz

4. Kamu harcamalarmin finansmam miikelleflerin vergi olarak yaptiklan zora dayah 6demelerle karsilamir: Ozel
giderler ise tiiketicilerin ihtiyaclarmi karsilamak tizere, kendi rizalartyla 6dedikleri paralarla finanse edilir.

5. Ozel harcamalarda harcama gelirlere gére belirlenirken, kamuda gelirler harcamalara gore ayarlanir: Devlet
gelirlerini giderlerine gore saglar. Bunun da bir sinir1 var, ancak yine de devletin imkanlan kisilere gore daha esnektir.

6. Kamu harcamalan 6zel harcamalara gore c¢ok biiyiik miktarlara ulasnmstir: Genelde devlet biitgeleri, milli
gelirin 6nemli miktarda degisen oranlara varmustir.

Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektigi, tilkelerin rejim ve sosyal durumlarina gore degistigi gibi
zaman igerisinde de artmakta, ¢esitlenmekte ve degismektedir.

4.3. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenleri

Devletin islevlerine, gelisen teknolojik ve sosyal sartlara bagli olarak kamu harcamalarmin tarihi seyrine bakildiginda, her
ekonomik sistemde ve tilkede stirekli bir artig egilimi gdsterdigi izlenebilir.

Kamu harcamalarinin yillar itibartyla siirekli artig gostermekle birlikte bu artist etkileyen degisik faktorler vardr.
Tiirkiye’de de kamu harcamalart yillar itibariyle hem mutlak deger olarak hem de GSMH’ye oranla artmaktadir. Bu konuda
giincel verilere TUIK resmf sitesi olan; http:/www.tuik.gov.tr” den devlet hesaplari baghgmdan ulasilabilir.

Kamu harcamalarinda ortaya ¢ikan biiyiime Ve artislar; kismen goriintirde, kismen de gergekte artiglardan kaynaklanr:

4.3.1. Kamu Harcamalarmin Goriiniirde Artisi

Topluma sunulan tiriinlerin kalite veya miktarinda bir artig olmamasina ragmen, harcama rakamlar tutarinda olusan artisa
“goriiniirde artis” denir. Bu tiir artis Sosyal ve ekonomik agidan giiclenemeyen tilkelerde goriiliir ve birgok nedene dayanur.

Kamu harcamalarmin goriiniirde artis nedenleri:

1. Paranin Satin Alma Giiciindeki Azalma: Biitge rakamlarimin nominal (goriiniirde) artis géstermesinde, para
degerindeki diistis etkilidir. Paranmn satin alma giictindeki azalis, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin katlaniimasi
gereken harcamalarin da goriiniirde (nominal) artisinin en 6nemli sebebidir. Genel fiyat diizeyindeki yiikselme nedeniyle,
topluma ulastirilan 0 mal veya hizmetin niteliginde veya miktarinda bir artma olmadigi halde, yapilan harcama tutari
yiikselmis olmaktadir. Ulke iginde paranin dolasim ve miktar1 hiikiimetin izledigi para politikastyla belirlenir.

2. Para Ekonomisinin Yaygmlasmasi: Odemelerin ayni (mal ile) yapilmasindan nakdi yapilmasina gegisle topluma
sunulan hizmetlerin boyutlarinda degisme olmamasina ragmen, biitgede para olarak ifadesinin yiikselmesine sebep olmustur.

3. Biitce Yontem ve Teknigindeki Degisme: 20. yy basina kadar, devlet biitcesi gayrisafi yontem yerine safi biitce
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yontemine gore hazirlanirdi. Kamu gelirlerinin tahsili igin yapilan masrafiar, elde edilen gelirden diistiriiliir ve kalan tutar
biitgede yer alirdi. Cesitli nedenlerle gelir ve gider kalemlerinin birbirlerine mahsup yapilmadan gosterimi biitge rakamlarinin
kabarp artmasina sebep olmustur. Yapilan hizmet aym olsa bile, gayrisafi yontemde biitce rakamlar daha yiiksek goziikiir.

4. Ulke Smirlarmin Genislemesi ve Niifusun Degismesi: Savaslar sonrast {ilke smirlarnm degismesi (biiyiimesi),
sunulan kamu hizmetlerinin miktar ve kalitesinde herhangi bir artma olmamasina ragmen yapilan harcamalarin artmasma
sebeptir. Hizmet gotiiriilen alanlarin bityiimesi, yapilan kamu harcamalarinda artis olur. Ortalama hayat siiresinin uzamast,
egitim standartlarinin yiikselmesi, sosyal devlet anlayisinin gelisimiyle devietten beklenti ve islevlerinin degismesi bu agidan
6nemlidir. Hizmetin kalite ve standardinda bir artma olmasa dahi niifus artist Kamu harcamalarmin artisina neden almaktadir.

4.3.2. Kamu Harcamalarnin Gergekte Artisi

Topluma sunulan mal ve hizmetin kalitesinde veya miktarindaki artis yaninda, kamu harcamalarnmn tutarmin da
artmasina “gercekte artis” denilir. Sosyal ve ekonomik agidan gelismis tilkelerde goriilen artiglar gergek artig nedenidir.

Kamu harcamalarmin gergekte artisi, kamu harcamalarmmn artan milli gelire oranla daha fazla bir oranda artmasidr.
Topluma sunulmasi gereken yeni mal ve hizmet tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelisim sonucu
toplumun devletten beklentilerine bagh olarak devletin yiiklendigi gorevlerde artmaktadir. Bu tiir artis birgok nedene dayanur.

Kamu harcamalarinin gercekte artis nedenleri:

1. Ekonomik Nedenler: Kisisel ihtiyaclar gibi kamu ihtiyaclari da hem miktar hem de nitelik olarak artmaktadir. Devletin
yiiklendigi klasik gérevlere ilave yeni yiiklenilen gorevler, hizmet ve harcama kalemlerinin yiikselmesine sebep olur. Devlet
anlayisinda meydana gelen degisimle sosyal refah devleti haline gelen devlete daha fazla gorevler yiiklemistir. Ekonomik
dengesizlik ve krizler, yeni devlet islevlerinin ve hizmet alanlarmmn ortaya ¢ikmasma sebep olabilir. Bilhassa krizler
dolayistyla toplumun refah diizeyini siirdiirebilmesi i¢in yapilan katki ve 6demeler bu manada biiyiik Gnem tasir.

2. Teknolojik Nedenler: Yeni teknik bulus ve ilerlemeler, yeni ihtiyaglarm dogmastyla kisisel ve toplumsal boyutta
onemli ihtiyaglan kargilama zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Teknolojik gelisim, ihtiyag diizeyi ve bunlarla ilgili hizmetlerin
artmasina ol agmustir. Yeni gelisimlerden vatandaglari faydalandirmak kamuyu daha fazla harcamaya zorlar. Niikleer enerji,
uzay, iletisim, elektronik savaslara karsi yeni nesil savunma araglari Ve silah aragtirma ve yenilikleri bu tiirdendir.

3. Sosyal Nedenler: Toplumun yapisinda meydana gelen degisim ve devietin gergeklestirmek zorunda kaldig
uygulamalar biitce rakamlarini yiikseltmektedir. Yeni harcama gesitlerinin ortaya ¢ikmasi, niifus artisi, toplumun hayat
standardinin yiikselmesi, devletten beklenen hizmetlerin hem miktarmm hem de kalitesinin artmasi sonucunu dogurmustur.

4. Askeri Nedenler: Savunma arag Ve gereglerinin sitirekli gelismesi ve maliyetinin yiiksekligi harcamayi biiyiitmektedir.
Milli savunma igin ayrilan boliim, devlet biitceleri igerisinde yiiksek bir yer tutmaktadir. Savunma sanayi; askeri malzeme,
silah, teghizat, mithimmat ve tesisleri arastirma, gelistirme, miihendislik, tiretim, satis Ve Servis sunan ticari bir endiistridir.

Teknolojik gelisimle elektronik, siber, biyolojik ve niikleer savaglar gibi yeni yontemler askeri harcamalari artirmaktadir.

Askeri savunma harcamalarmi azaltma yollar:

1. Ulkeler arast diyalogun gelistirilmesi.

2. Sorunlan savasla degil diplomasi ile g6zme egiliminin gelistirilmesi.

3. Silah sanayiinde 6zel sektore yer vermemek.

4. Silah sanayiini kamulagtrmak.

5. Ulkeler arast iletisimi giiclendirmektir.

Siber saldirilarn artistyla kurumlarm veri tabanlarmda topladiklan bilgilerin giivenligi igin siber savunmaya yonelik yeni
Onlemler almalart gerekir. Siber giivenlik; kisi ve kurumlarin kritik 6nemdeki altyapr ve islevlerin kullamlabilir olmasim,
operasyon Ve bilgi giivenligiyle gizli verilerin ¢almmasina karsit korunmasm saglamaktir. Bilgi teknolojisi giivenligi;
bilgisayar, sunucu, mobil cihazlar, elektronik sistemler, aglar ve verilerin kotii amach saldinlardan koruma uygulamasidir.
Siber saldin; elektronik sistemler iizerine virtis, trojan (mesru kilikli kotii amagh yazilim) veya benzeri zararli kodlarla
gerceklestirilen, genelde planli ve koordineli yapilan zararli davranslardir. Ozel kurum ve isletmeleri siber saldirilara karsi
koruyan uzman kisilere siber glivenlik uzmani, kamu kurumlarmi koruyan siber giivenlik uzmanlarindan olusturulan yaprya
siber ordu denilir. Siber giivenlik uzmani; hizmet verdigi kurumun elektronik bilgi sistemini koruyan, siber aglar ve
bilgisayar alaninda nitelikli uzman kisidir. Siber ordu; kamu kurumlarinin elektronik bilgi sistemlerini siber saldirilardan
korumak i¢in uzmanlardan kurulu yapidir. Siber saldirilarm devletten devlete olanina siber savas denir. Siber saldirnlar
bazen simple (basit) aglar yaninda “‘deep web (internetin arama motorlari ile erisilemeyen boliimii)” gibi ayn bir network
ag1 izerinden de gergeklesir. Siber savas; bir devletin elektronik sistemlerine viriis, trojanle (mesru kilikli viriis) planl ve
koordineli yapilan saldiridir. Elektronik savas; elektronik harp, radyo dalgalan teknolojisini kullanarak diigman bir
ordunun taktik ve stratejilerini alma, istihbarat veri akislarm yavaslatma, durdurma ve desifre etmesidir. Kimyasal savas;
kimyasal maddelerin zehirleyici ozelligini insanda fiziki ve psikolojik tahripte kullanmadir. Biyolojik savas;
bakteri, riketsia, virtis, fungus gibi mikro organizma ajan ve zehirli maddelerle canlilar1 6ldiirmedir. Niikleer savas;
niikleer (toryum, uranyum) silahlarla kisa zamanda ¢ok genis alana biiyiik zararmn verildigi savastir. Psikolojik savas ise

39



diismanin diisiince, his, gelenek ve inanglari iizerine iletisim araglariyla baskiyla yiiriitiilen savastir. Bir tilkenin biitiin
siber alt yapi tesisleri ile ayakta durmasini saglayan temel bir unsur da siber giictiir. Gelismis {ilkeler, milli gtivenlikleri
gerekeesi ile tilkede tiretilen; ileri teknoloji cihaz, donanim ve yazilim sistemlerine uzaktan erigimi saglayacak agik kapi (agik
birakilan kapr) birakilmasini kanuni sart koymaktadir. Thracati yapilan bu tiir tiriinlerin iilkeye kars kullanimim énlemek ve
satilan iilkelerden bilgi casuslugunu da saglamasi diistiniilii. Bu cihazlart kullananlarm bilgileri giiven altmda degildir.
Kurumlar siber saldirilardan korunmak, giivenliklerini saglamak igin ileri teknolojilere yatirim yapmaktadir. Siber saldirtya
ugrayanlar kendilerini savunma hakki geregi karsilik verme haklari dogar. Siber saldir1 ancak siber kalkanlarla bertaraf edilir.

5. Siyasi Nedenler: Kisiler, oylartyla sectikleri kisi Ve partiler {izerinde etkili olabilir. Gerek segmenlerin oy ve tercihlerini
bir baski unsuru olarak kullanmalari, gerekse siyasi partilerin taahhiitlerini yerine getirme gabalar1 biitge harcamalarmmn
yiikselmesine neden olur. Kamu harcamalarindaki artis ile segmenlerin tercihlerini yonlendirmesi arasinda yakin iligki vardir.

4.4. Kamu Harcamalarinin Smiflandiriimasi

Siniflandirma, bilimsel gergeklerin daha iyi anlagilmasi, olaylarm benzeyen ve benzemeyen yonlerini Karsilastirp
gelisimini dikkate alarak daha iyi agiklama ve gergege uygun sonuglar ¢ikarilmast igin yapilir.

Kamu harcamalarimi smiflandirmak, gesitli kamu hizmetleri arasinda denge kurarak devletin smirli kaynaklarmi milli
ihtiyaclarin 6nemine gore dagitimi, miikelleflerin 6dedikleri vergilerin hangi hizmete ne miktar harcandigini gérmeyi saglar.

Biitce; ekonomide fiyat istikrarm saglama, gelir dagilmin diizeltme, yatirmmlan tegvikle hedeflerini gerceklestirmede
kullanilan temel mali aragtir. Biitge harcamalarinin 6zellikler ve etkileri farkli oldugundan biitgenin etkin bir mali arag olarak
kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gére smiflandinlmasi gerekir.

Kamu harcamalari; kurumsal, islevsel, ekonomik ve finansman tipi siniflandirma olarak dort sekilde yapilir:

4.4.1. Kurumsal Siiflandirma

Kurumsal siiflandirmada, yonetim yetkisi temel kriter olarak kabul edilir.

Kurumsal smiflandirma; harcamay1 yapan yonetim birimlerini esas alan devlet (veya yerel yonetim) biitgelerinde yer
alan yonetim organlarinin yiiriittiikleri hizmetler bakimindan yapilan ayrmdir.

Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitcede gosterilmesi hedeflenir ve kamu harcamalart merkezi
yonetim harcamalart ve yerel yonetim harcamalar seklinde bir ayrima tabi tutulabilir.

4.4.2. Islevsel Smiflandirma

Devletin islevi, devletin topluma sagladigi belirli ve gesitli hizmetleri igine alan Ve yerine getirmesi gerekli gorevleridir.

Islevsel smiflandirma; siyasi organlarca belirlenen kamu harcamalarini kapsayan ve harcamalarla ulasiimak istenen
belirli hedeflerin anlamli sekilde birlestirildigi bir siiflandirmadir. Islevsel smiflandirmanm o6zelligi; belirli bir hedefe
yonelik hizmetlerle, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan kamu harcamalar arasmda ¢ok agik bir iligkinin kurulmasidir.

Islevsel simiflandirma, hizmetleri hangi kurumun yaptigina bakmadan harcamalarmn hangi amaglar1 gerceklestirmek icin
kullanildiklarini gosterir. Bu smiflandirmayi yapilabilmek igin devletin gorev ve sorumluluklar dikkate alinarak hizmetler
gruplanir ve kamuda belli bir hizmet tiiriiniin birden fazla devlet kurumunun yirtitmesinden kaynaklanan kargasayi dnlef.

Islevsel smiflandirma, devlet kurumlarinm programlari olup, millete sunulan degisik hizmet kalemlerini kapsar.

Islevsel smiflandirma kalemleri:

1. Genel kamu hizmetleri.

2. Savunma hizmetleri.

3. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri.

4. Ekonomik isler ve hizmetler.

5. Cevre koruma hizmetleri.

6. Iskan ve toplum refahi hizmetleri.

7. Saglik ve dinlenme hizmetleri.

8. Egitim, kiiltiir ve din hizmetleri.

9. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleridir.

Islevsel smiflandirma, yasama organma, millete bilgi verme, islevsel denetimi kolaylastirma, kalkmma plani ve hiikiimet
programlarmin devlet biitcesi haline gelmesini saglayarak yiirtitiilen hizmetleri eskisine oranla daha net hale getirir. Sunulan
hizmetlere yapilan harcamalar sonucu fayda ve yiikle kaynak tahsis politikasinin basar veya basarisizigi ortaya ¢ikar.

44.3. Ekonomik Smiflandirma

Devletin islevlerinin artmast ile yapilan kamu harcamalar milli gelir i¢inde 6nemli bir biiytikliige ulasmastyla ekonomi
tizerine olusturacagi etkinin bilim agisindan ele alinip incelenmesini zorunlu hale getirmistir.

Ekonomik siiflandirma; kamu harcamalarmin ekonomik etkilerine gére ayrima tabi tutulmasidir.

Milli hesaplarm dogru sekilde tutulmasi ve bir deger yargisina ulasmak igin ayni baghkta toplanip tanzim ve tasnifi,
devletin idari yapisina gore degil ekonomik sistemine gore siiflandirma ile olur. Aslinda kamu harcamalarmin iglevsel ve
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ekonomik siniflandirmasi fazla farkli olmayip, gelismis bir islevsel siniflandirma ekonomik siniflandirmaya dayanur.

Kamu harcamalarinin ekonomik yonden smiflandirlmasinin faydah sekilde kullanimu, biitgenin ekonomi tizerindeki
etkisinin bilinmesi ve bu etkinin biitge politikasim belirlemede gerekli etkilerden birisi oldugu kabul edilmesine baglidir. Eger
biitce hesaplar ve buna iligkin istatistikler tist diizey politika olusumunda kullamlmak isteniyorsa, bunlarin saghkh olmast
yanmda, kamu harcamalarmin ekonomik niteliklerine gore de ayrilmasi gerekir.

Ekonomik smiflandirma kalemleri:

1. Gergek Harcamalar: Reel /fiili harcamalar olarak da ifade edilen, devletin mal, hizmet satin almak veya tiretim faktGrii
kullanmak tizere yaptigi harcamalardir. Devlet gergek harcamalar yoluyla tiretim faktorlerine dogrudan ve dolayli sahip
olabilmekte, mal veya hizmet iiretebilmekte ve iiretilmis mal ve hizmetleri satin almak suretiyle iglevlerini icra etmektedir.

2. Cari harcamalar: Devletin genel yonetim hizmetlerini karstlamak i¢in yapilan harcamalaridir. Bu harcamalarin kisa
donemde dogrudan tiretimi artirict etkisi olmayan ve faydasi da bir donemle smirl sayilabilecek harcamalar olarak sonug
itibartyle milli gelirin artmast igin 6nemli bir harcama tlirtidiir.

3. Yatinm harcamalari: Ekonominin {iretim giiciinii dogrudan artirmaya doniik harcamalardir. Gelecek donemler igin
kahci yatiim harcamalar niteliginde olup, sermaye mallarina ilaveler veya stok yatirimi amactyla yapilan harcamalardir. Bu
harcamalar milli gelire dahil olmastyla yeni gelir akimma neden olur. Devlet bu tiir harcama ile tiretim faktorleri elde eder ve
bunlarla mal ve hizmet tiretir. Bu durum efektif talebi artirir, istihdanu genisletir ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunur.

4. Transfer Harcamalan: Cari donem {iretimine karsi devlet tarafindan dogrudan bir talep teskil etmemekle beraber,
bazi kaynaklarm devlet biitcesi araciligy ile kisi ve kurumlar arasi karsiliksiz el degistirmesi niteligi tasiyan kamu
harcamalaridir. Satin alma giiciiniin devlet tarafindan belirli sosyal gruplara aktarmdir. Gergek harcamalarda devlet mal
veya hizmet seklinde bir karsilik elde ederken, transfer harcamalarinda 6demenin yapildig kisi veya kurumun devlete bir
hizmet yapilmasi veya bir mal teslimi yoktur. Transfer harcama tiirleri; (1) dolayh ve dolaysiz transferler, (2) gelir ve
sermaye transferleri ve (3) tiretken ve tiretken olmayan transferler.

Transfer harcamalar milli gelir tizerinde goriiniirde bir degisim yapmamakla birlikte, ancak gergek anlamda transferle
satin alma gicii artan kisi ve kurumlarin bunu mal ve hizmet alarak harcayacag icin mal ve hizmet tiretiminde bir hareketlilik
ortaya cikacak ve gercek harcama dzelligi tasidhg goriilecektir.

4.4.4. Finansman Tipi Sinflandirma

Finansman tipi smiflandirma, kamu harcamalarinin hangi kaynaktan karsilandigim gosteren simiflandirma seklidir.

Finansman tipi smiflandirmanin nedenleri:

1. Genel devlet tanimina giren biitiin kurumlan kavrayabilmek i¢in ihtiyag duyulmustur.

2. Devirli 6denekleri izlemek i¢in gelistirilmistir.

3. Harcamanim hangi kaynakla finanse edildigini gosterir.

4. Tek haneli koddan ibarettir.

Finansman tipi smiflandirma cesitleri:

1. Genel biitceli idareler.

2. Ozel biitceli idareler.

3. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar.

4. Sosyal giivenlik kurumlari.

5. Yerel yonetimler.

6. Ozel bdenekler.

7. Drs proje giderleri.

8. Bagis ve yardimlar.

Dérdiincii Béliim Ornek Sorular
Kamu harcamasi nedir ve kamu harcamalarmin tarihi gelisimi nasildir?

Kamu harcamalarmin 6zellikleri nelerdir?

Kamu harcamalarinin gériiniirde artist nedir Ve artis nedenleri nelerdir?

Kamu harcamalarinin gergekte artigi nedir ve gergekte artis nedenleri nelerdir?

Askeri savunma harcamalarini azaltma yollart nelerdir?

Kamu harcamalarmin smiflandirmasi nasildir?

Kamu harcamalarmin kurumsal simiflandirmasi nedir?

Kamu harcamalarini islevsel siniflandirmasi nedir ve igeriginde hangi kalemler vardir?
. Kamu harcamalarmin ekonomik simiflandirmasi nedir?

10. Kamu harcamalarmimn finansman tipi smiflandirmasi nedir?
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5. KAMU HARCAMALARININ ETKILERI

Kamu harcamalarmin islev ve hedefleri olarak da ifade edilen etkilerinin temeli toplum refahinin yiikselmesini ifade eder.
Kamu harcamalar ekonomik, mali ve sosyal yapi iizerinde 6nemli etkiler meydana getirir.

Devlet degisik vasitalarla elde ettigi kaynaklar kamu hizmetlerini yerine getirmek, plan ve yillik programlarda belirtilen
hedefleri gerceklestirmek tizere degisik sekillerde kullanir. Devlet, kamu maliyesi araglar olan vergi, bor¢lanma ve harcama
yolu ile kamu harcamalarini finanse eder ve ekonomik hayati istedigi yonde etkileyebilir.

Kamu harcamalar toplumdaki tiretim sireci tizerine etkisi olmastyla agirhikh olarak ekonomik etkileri tizerinde durulur.

5.1. Kamu Harcamalarmm Ekonomi Uzerine Etkileri

Kamu harcamalar islev, amag veya etkileri yoniinden ekonomik biiytime, gelisme, gelir dagilimim diizenleme, talep ve
fiyatlar genel diizeyine 6nemli etkiler yapar.

Ekonomik biiyiime; ekonominin temel verilerinde kisi basina bir yildan diger yila daha yiiksek reel gelir saglayan
devamli artistir. Bliylime, ekonominin, say1 olarak olgiilebilir verilerindeki artisi ve ekonominin gévdesi ile biiylimesini,
gelisme ise ekonomik varligin yapisinin olumlu yonde degismesidir.

Ekonomik biiyiime, gelismis tilkelerde kisi bagina gergek milli gelir artisim agiklarken, ekonomik gelisme ise az gelismis
tilkelerde kisi basina gercek milli gelir artigini tanimlar. Gelismis ekonomilerde, ekonominin i¢ dinamikleri hedef biiylime
hizini fazla miidahale olmadan saglarken, az gelismis iilkelerin sosyal ve ekonomik yapisi, yiksek gelir artisimmn
gerceklesmest icin Uygun sartlar olmadig i¢in devlet bu yaptyr ekonomi ve maliye politikasi araclar ile degistirmeye calisir.

Kamu harcamalari, emek, dogal kaynaklar, sermaye ve teknoloji gibi tiretim faktorleri tizerinde etkilidir. Devlet, kamu
harcamalaryla tiretim faktorlerine sahip olarak tiretimde bulunabilecegi gibi mal ve hizmet satin alaraktan tiretimi uyarabilir.
Kamu harcamalari tiretime temel etkisi, tiretim artis1 ve toplumdaki kaynaklarin yon degistirmesini saglar.

Kamu harcamalarmin temel finansman kaynagi olan vergiler, kisisel harcamalan azaltici, kamu harcamalarim artirict
oOzellik tasir. Kamu harcamalarmin kisisel harcamalari azaltmasi, tasarruf ve sermaye birikimi saglamasi gelisen tilkeler i¢in
onemlidir. Gelisen tilkeler bu tasarrufu sermaye olarak kalkinma igin {iretim artirict altyapi yatrimimna yoneltecegi kabul edilir.

Ekonomide etkin kaynak dagilimin saglamada veri olarak kabul edilen gelir dagilim, sosyal adalet kaygilarmin 6ne
cikmastyla, siyasetin ilgisizlik ve tarafsizlikla yaklasamayacagi bir konudur. Gelir dagilimini degistirmede biiyiik imkéana
sahip olan devletin izleyecegi ekonomi politikast araglarindan maliye politikasiyla adil gelir dagilimim saglamaya galisir.
Bolge veya sektor dlgeginde gelir dagilmun istenilen yonde degistirme devletin hedef ve gérevlerinden birisidir.

Gelir dagihm; bir iilkede belirli ddnemde olusturulan milli gelirin kisiler, gruplar veya tiretim faktorleri arasinda
boliisiidiir. Devlet bu faktorlerin hissesine diisen gelirin bir kismimn vergi olarak aldiginda bu faktérlerin gelirini azaltirken,
transfer harcamalar yolu ile bu geliri artirabilmektedir. Bu uygulama ile devlet gelir dagilimim degistirmede etkisini gosterir.

Kamu harcamalar iginde yer alan transfer 6demeleri gelir dagilim tizerinde dogrudan etki yaparken, cari ve yatirim
harcamalar1 dolayl iyilestirme saglar. Devletin sundugu egitim ve saglik hizmetleri diisiik ve orta gelirli vatandaslara
bedelinin altinda veya ticretsiz sunuldugu i¢in dolayli olarak gelir dagilimint iyilestirir. Kamusal mal ve hizmetler tiim
topluma fayda saglayan, faydasi 6lciilemez, boliinemez ve gelir dagilimma etkisi herkes i¢in ayni oldugu kabul edilir.

Bir ekonomide toplam talebi ve fiyatlar genel diizeyini, tiikketim ve yatirm tiriinleri i¢in yapilan 6zel ve kamu harcamalart
belirler. Toplam harcamalarm miktar, kaynaklarm tam kullanimm saghyorsa, ekonomi tam istihdamdadir. Toplam
harcamalar miktar1 kaynaklarin koydugu sinir1 asarsa, fiyatlar genel diizeyi yiikselir ve enflasyon baslar. Toplam harcamalar
bu smnirn altinda gergeklesirse issizlik ve durgunluk olur. Kamu harcamalarmin miktari ile bunun finansman i¢in kullanilan
araglarin 6zel harcamalarda olusturdugu azalma, toplam kaynaklar ile toplam talep arasindaki dengeyi belirleyen etkenlerdir.

Devlet, vergi, resim, bor¢lanma gibi yollarla 6zel kesimin satn alma giiciiniin azalmasma neden olur. Satin alma
giiclindeki azalma ise tiriinlere talebi azaltir, talepteki diistis fiyatlar genel diizeyini diigiiriir. Devletin {iretime saglacdig
siibvansiyonlar fiyat dengesini saglarken, tiiketime verilen siibvansiyonlar ise fiyatlar genel dengesini bozucu etki yapar.

5.2. Kamu Harcamalarmm Carpan ve Hizlandiran Etkisi

Gelismis ekonomiler, hedef biiytime hizini fazla miidahale etmeden saglarken, az gelismis tilkeler sosyal ve ekonomik
yapus, yiiksek bir gelir artigt saglamak icin elverissiz sartlar ekonomi ve maliye politikasi araclari ile degistirmeye calisir.

Uzun dénem biiytime hizi, dogal kaynaklar, emek, sermaye ve teknoloji stokunun miktari ve verimliligini artiracak daha
etkin tiretim metotlarmin uygulanmasma baghdir. Ekonomik faaliyetle artma imkéani olan tiretim faktorii sadece sermayedir.

Sermaye stokundaki artis, ileri teknoloji kullanimim saglar, dogal kaynaklarn ve emegin verimliligini artirr. Sosyal
sermayeye, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine yapilan kamu harcamalari tiretim kapasitesi iizerinde etkilidir. Bu tiir
harcamalar, ekonominin genel verimliligini artirr, tiretken yatirimlar 6zendirir ve ileri bir teknolojiye gecisi saglar.

Kamu kaynaklarimn tasarruflar ve cari harcamalar arasindaki dagilim ekonomik gelisim i¢in 6nemlidir. Geligen tilkelerin
tasarruf agigmi kamu tasarruflart ile kapatmak temel bir uygulamadir, giinkii bu tilkelerin en kit tiretim fakt6rii sermayedir.

Milli ekonomide yapilan yatirnmlar otonom (bagimsiz) ve uyarilnus yatirnmlar olarak ikiye ayrihr.
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1. Otonom Yatinmlar: Tiiketim ve satis miktarma bagh olmadan, milli gelirdeki degismelerden bagimsiz olarak yapilan
yatirimlardir. Baraj, kara yolu yapimi, hava yollari, demir yollari, liman gibi yatimmlar otonom yatirmmlardir.

2. Uyarilmus Yatirnmlar: Gelir seviyesi ve tiiketim {iriinleri talebine bagli olarak yapilan yatirimlardir.

Kamu harcamalar ¢arpan ve hizlandiran mekanizmalarini harekete gecirerek gelir artirict ve dolayistyla biiytime ve
gelismeyi harekete gegirerek kelebek etkisi yapar. (Kelebek etkisi; bir sistemin baslangig verilerindeki kiigiik degisikliklerin
bliyiik ve 6ngoriilemez sonuglar dogurabilmesidir).

a. Carpan (¢ogaltan): Otonom yatirrmdaki bir artisin milli gelirde olusturacag artisi ifade eden adedi bir artig/katsayidir.
Carpan etkisi; devletin kamu harcamalarini belirli bir miktar artirmastyla milli gelirin yapilan kamu harcamast tutarindan
daha fazla artirmasidir.

b. Hizlandiran: Tiiketim iiriinleri talebindeki toplam degisikligin yatirmmlar {izerinde otaya ¢ikaracagi degisikliktir.
Hizlandiran etkisi; kamu harcamalarindaki artigin tiiketim tir{inleri talebini artirarak yeni yatirimlara yol agmastyla milli
gelirin artmasidir. Hizlandiran Katsayisi ise tiikketim harcamalarinda olusan degisiklik yatrimlarm belirli bir katsayiya gore
artmast veya azalmasidir. Hizlandiran katsayisindaki yatirim uyarilmig yatirimdir ve bu yatimm genelde 6zel sektoree yapilir.

Devlet yapacag yatimmlarla istihdami artiran ve emegi harekete gegiren yatimmlar toplumdaki issizligi azaltici etki yapar.
Kamu harcamalan, tiretim, istihdam, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagihmim etkiler. Kamu harcamalarinin toplamim
olusturan; yatirim harcamalari, cari harcamalar ve transfer harcamalarinin etkisi tiir ve niteligine gore farklidur.

5.3. Kamu Harcamalarinin Toplumsal Kontrolii

Kamu harcamalar, adil, seffaf ve kisiler lizerine yiikleyecegi yiik sebebiyle toplumun her zaman giindeminde olmustur.

Kamuda etkinlik agisindan; geleneksel yonetim anlayisinda kati ve dikey organizasyon yerine modern yonetim anlayisina
uygun yatay organizasyon, yumusak hiyerarsi, seffaf, esnek, katilimci yonetim ve hesap verilebilirlik yerlesmektedir.

Kamu harcamalarim denetleyen mekanizmalar topluma doniik, seffaflik ve hesap verebilirlik icin Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu uygulamaya konuldu. “En iyisini bilen devlet” anlayisindan
“vatandagin ortak aklini esas alan devlet” anlayisina gegis ile kamu kaynaklarmin verimli kullanimi saglanabilecektir.

Idarenin her tiirlii eylem, islem, tutum ve davramslarin; insan haklaria dayal adalet anlayistyla, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve 6nerilerde bulunmak tizere TBMM’ye bagh kamu tiizel kisiligini haiz 6zel
biitgeli Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmus olup, 29/3/2013 tarihi itibartyla sikayet bagvurular alinmaya basladi.

Demokratik parlamenter sistemde; yasama (meclis), yiiriitme (hiikiimet) ve yargi (mahkeme) olarak kuvvetler ayrihgryla
olusturulan denge ve denetim mekanizmalari ile kamuda bir istikrar olusturulmaya galigilir. Diinya ¢apinda artan yolsuzluk
olaylan seffaflik arayslarm artirmaktadir. Ideal manada kamu yonetiminin temel bazi ilkeleri vardir.

Kamu yonetimi ilkeleri:

1. Hesap verebilirlik, saydamlik (seffaflik), tarafsizhk ve diirtistliik.

2. Esitlik, hukukilik, liyakat, sayginlik, nezaket, giiven ve profesyonellik.

3. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci ile hedef ve misyona baglilik.

4. Hizmet standartlaria uymak, yetkili makamlara bildirim yapmak ve ¢ikar catismasindan kagmmak.

5. Ifade hiirriyeti, elestiri ve muhalefet hakki,

6. Ahlakilik, sayginhk, adalet, gorev ve yetkilerin kétiiye kullanilmamasi.

Anayasa hiikmii geregi idarenin her tiir islem ve eylemi yargi denetimine agiktir. Elestiri hakki, ifade hiirriyetinin ayrilmaz
pargasidir: bu hakki kullanana cezai, idari ve tazminat yaptirimi uygulanamaz. Kamu idaresini, harcamalari dahil tiim iglem
ve eylemlerini sorgulamak ve elestiride bulunmak vatandasm temel hakkidir. Bu elestiriler ceza hukukunun konusu olamaz.
Vatandagi bu elestirileri sebebiyle sorugturmaya tabi tutmak hukuka aykiridir, lekelenmeme hakkini da ihlal eder.

Devletin ekonomik, siyasi ve sosyal konularda aldidi kararlara, 6zel sektoriin mali durumlarma, uluslararasi kuruluglarm
faaliyetlerine iliskin zamaninda, anlasthr, ilgili, nitelikli ve giivenilir bilgiye kisiler tarafindan ulasilabilmesi seffafhig ifade
eder. Mali ve vergi seffaflig ile birlikte, devletin gelir ve giderlerinin denklestiriimesi mali disiplinde bu seffaflik i¢indedir.

Kamu maliyesi bilimi, istikrar i¢in kamu gelir ve giderlerinin biitgede birbirine denk olmast, sosyal giivenlik kuruluslari,
yerel yonetimler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerini de igine alan tiim kamu gelir ve giderlerinin denkligini ifade
eden mali disiplini énemser. Kamu maliyesi disinda kalan kamu sirketleri ve varlik fonu gibi sistemlere devredilen
kuruluslarn hedeflerine ulagabilmeleri i¢in bagimsiz denetimleri saglanmali, denetlenmez ise devlette ikinci bir hazine olusur.

Bilim ve teknolojik gelisimle artan bilinglenme ve adalet arama istegi gelisimi, degisimi global degerlendirmeye neden
olmaktadir. Diinyada artan toplumsal sorun ve bunlarin ¢oziimlerine yerel, milli ve milletler temelinde degil diinya 6lgeginde
yaklagimla ¢6ziimii artik toplum tabakalarmin organizasyonu ile ulastiriimaya baslanmaktadir.

Global dlgcekte israf ekonomisine dayali olarak artan tikketim ve bunun gevreye yiikledigi olumsuz katkilar duyarlilig:
artrmaktadir. Gelir dagihminda adaletsizlik, refahin tabana yayilamayisi, sermayenin belirli kesimlerde temerkiizii gibi
global esitsizlikler diinya insanlarini daha duyarh hale getiriyor. Ekonomik bitylimeden pay alma orani, milyar dolarlik zengin
oraninda keskin yiikselis, tilke ve insanlarin borglarinda artis, finansal disa bagimhlik toplumu rahatsiz etmektedir. Yeni
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diinya diizeninde geligmis kapitalist iilkelerin Birlesmis Milletler semsiyesi altinda veto hakkma dayanarak diinya
jandarmahgma yonelmesi global sorunlar olugturmaktadr.

Ulkeler faaliyetlerini, aldig kararlari, ¢ikardign kanunlan yerel ve milli temelde degil, global diisiiniip diizenleme bir
zorunluluk olmustur. Diinya vatandashgy, insanlarin evrensel haklar, seffaflik, tilkelerin taraf oldugu uluslararasi anlasma ve
sozlesmeler insanlarin hak arama imkanlarim gelistirmektedir. Kurumsal vatandaslik, sirketlere vatandashk kimlik numarast
gibi faaliyet kodlar verilmesi, kamu ve 6zel sektor faaliyetlerinin seffaflig toplum hayatinin kalitesini artiracaktir.

Kurumsal vatandashk; kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitiirken tiim kanuni, ahlaki ve sosyal kurallara uymasi ve toplumla
arasinda olusan sozlesmenin gereklerini yerine getirmesidir. Kurumsal vatandashk davrams ise formel isin ilerisinde,
belirlenen rol gerekleri ve beklentileri asan, ¢alisanlarin organizasyona katki igin goniillii gosterdikleri rol fazlasi davranustir.

Yerelde bilgi edinme hakkimi kullandiran kurumlar, mali suglar arastirma komisyonu ve elektronik ortamda dijital
verilere ulasma ve bunlarm giivenlikli kamu uygulamalar, sosyal giivenlik alanindaki iyilestirmeler ve siber giivenlik
calismalar yeni hayat seklinin kalitesini artirp topluma huzur vermektedir.

Birlesmis Milletler 31 Ocak 1999 tarihinde diizenledigi Diinya Ekonomik Forumu ‘“Binyil Kalkinma Hedefleri”
dogrultusunda is diinyasi liderlerini, evrensel ¢evre ve sosyal ilkeleri desteklemek i¢in; insan haklari, calisma sartlari, gevre
koruma ve yolsuzlukla miicadele basliklarinda 10 temel prensip belirlemistir. New York’da bulunan BM Genel Merkezinde
26.06.2000° de Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi Proje’ sine diinyada binlerce sirket, sendika ve sivil toplum organizasyonu bu
evrensel ilkeleri; is strateji, operasyon ve kiiltiirlerinin bir pargasi haline getireceklerini ilan ederek katilmaktadir. Tiirkiye’de
resmi olarak BM Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ofisi’nin, Tiirkiye Isverenler Sendikalari Konfederasyonu (TISK)
ile is birligi icinde organize ettigi 15 Ekim 2002 tarihli 6zel bir toplanti ile baglamig BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesini imzaladh.

Kiiresel Ilkeler Sozlesmesinin On flkesi; (1) is diinyast, milletlerarast ilan edilmis insan haklarma destek olmal ve sayg
gostermeli, (2) is diinyasi, insan haklari ihlallerine firsat vermemeli, (3) is diinyasi ¢ahsanlarm sendikalasma hiirriyetini
desteklemeli ve toplu miizakere hakkim etkin sekilde tanimah, (4) is diinyast, her tiirlii zorla ve zorunlu is¢i cahstirlmasint
engellemeli, (5) is diinyasi, gocuk is¢i ¢alistiriimasim 6nlemeli, (6) is diinyast, ise alim ve ¢alisma siireglerinde ayrimceiligin
Oniine gecmeli, (7) is diinyast ¢cevre meselelerini 6nleyici ve cevreyi koruyucu yaklagimlar desteklemeli, (8) is diinyast
cevreye yonelik sorumlulugu artiracak her tiirlii faaliyeti ve olusumu desteklemeli, (9) is diinyasi ¢evre dostu teknolojilerin
gelismesini ve yayginlasmasini desteklemeli, (10) is diinyast riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla miicadele etmelidir.

Kamu Harcamalarm Izleme Platformu Yillik raporlar ile kamu kaynaklarinda; sosyal korumaya, giivenlige, adalete,
gocuga, genglige, engellilere ne kadar pay ayrildigina yonelik harcamalar inceleme ile ulagilan veriler kamuoyuna sunuluyor.

Kamu Harcamalarm izleme Platformu yilhk inceleme konulary; (1) askeri harcamalar; uluslararasi askeri
harcamalar1 inceleyen ve resmi sitesinde sunan SIPRI https:/Avwww.sipri.org/ global askeri harcamalar konusunda fikir
vermektedir, (2) i¢ glivenlik harcamalari, (3) adalet harcamalari, (4) sosyal koruma harcamalart ve (5) saglik harcamalaridir.

Bir iilke ne kadar ¢ok gayrisafi yurt i¢i hasilasinin yiizdesi olarak askeri harcama yaparsa, egitim ve altyap sistemi gibi
diger 6nemli alanlar i¢in o kadar az para harcar.

5.4. Kamu Harcamalarinda Tasarruf

Gelirin tiiketilmeyen kismi olan tasarruf, kisi, kurum ve tilkelerin ekonomik durumu ile dogrudan ilgili bir kavramdir.

Israf; gereksiz harcama, savurganlik, asm tiiketim, tutumsuzluk ve ihtiyactan fazla titketimdir. Tasarruf ise hayatn
devamu igin insan ve diger canhlarin kullandig1 vazgegilmez maddeleri kullanimda, tiiketimde dikkatli davranma, yeteri kadar
kullanmadir Hayatmn her agamast ve her tiilii faaliyette tasarruf yapilabilir. Kamuda tasarrufun yapilabilecegi alanlar; (1)
enerji tasarrufu, (2) finansman tasarrufu, (3) titkketim tasarrufu, (4) personel tasarrufi, (5) zaman tasarrufu, (6) tiretim stirecinde
tasarruf ve (7) temsil-agirlama, protokol ile toren giderleri tasarrufudur.

Tasarruf edilen para, gelecekte beklenmedik durumda ve toplum hayatinda olusan degisiklikleri karsilamak i¢in ayrilir.
Gelirlerinin tiimiinii tiiketmeyenler belli bir stire sonra daha iyi bir statiiye ulasirlar. Ciinkii o ddnemde elde ettigi gelirin bir
kismint tasarruf ederek 6nceden sahip oldugu maddi kaynaklara bunu eklemis olurlar. Beklenmedik durumlara karst
hazirlikh, tedbirli olmak, gelecekteki ihtiyaglar icin harcama veya muhtemel zararlar karsilamak i¢in gelirden, kardan ayrilan
yedek para (fon, likidite) olan Thtiyat Akgesi sistemini kurup gelistiremeyen kisi ve kurumlar faiz piyasasmin esiri olur.

Bir tilkenin ekonomik kalkmmasi bir dsnemde yapilan net reel aktif yatirimlarin toplam ile ilgilidir. Yatirim; belirli bir
getiri igin alternatif maliyet ve riskleri goze alarak birikimleri tiriin iiretecek bir isletme kurmaya harcama, tiretime baglamadr.

Ozel ve kamu kesiminde gelirin tiiketilemeyen béliimii olan yurt ii tasarruflart toplami kamu ve 6zel kesim yatrimlari
toplamina esittir. Yatimmlarin finansman kaynagy ise o donemde tilkede yapilan tasarruflar ile tilke disindan saglanan sermaye
fonlaridir. Teknolojik gelisim, is yapma seklini degistiriyor, yeni i§ ve yatirim alanlar ortaya ¢ikartyor.

Yatm projelerine kaynak saglamak, dis yatimmciya daha az bagimlilik ve nakit ihtiyaglar i¢in klasik ve modem
anlamda altematif olacak ¢ok gesitli fon (finansman) kaynaklart bulunmaktadr.

Fon kaynaklar:

1. Oz kaynaklar: Organizasyonunun kurulus déneminde ve faaliyetlerini siirdiirdiigii sirada sahip veya ortaklari
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tarafindan konulan; para, tasit, mal, arsa ve arazi gibi maddi varhiklar; marka, patent hakki gibi maddi olamayan varliklardhr.
Bu fonlar, kurum i¢in devamli bir kaynak niteligi tasir, vadesi yok ve faiz 6denmez. Karm bir kismi ortaklara dagitmadan
isletmede “ihtiyac akgesi” olarak tutmak 6z kaynaklari artiran oto finansman aracidir.

2. Yabana kaynaklar: Kurum agisindan risk tastyan yabanci kaynaklara belli bir vade sonunda, anapara ve faizin
Odenmesi zorunludur. Bu kaynaklar kisa ve uzun vadeli yabanci fon kaynag seklindedir.

a. Kisa vadeli yabana finansman (fon/kredi/bor¢) kaynaklari; donen varliklarin, alacak ve stoklarn finansmaninda
kullanilacak; (1) ticari banka kredileri, (2) factoring; kisa vadeli kredili satislardan dogan alacak haklarinin satisiyla saglanan
fon ve (3) para piyasasinda satisa sunulan kisa siireli bonolar.

b. Uzun vadeli yabanci kaynaklardan saglanan (1) banka kredileri ve (2) tahvil ihract ile isletme varliklarmdan makina,
arag-gereg gibi duran varliklar veya devamlilik arz eden faaliyetler igin kullanilir.

3. Kitle Fonlamasi: Bir proje veya girisimi bir grup insanim internette yenilikgi fikirleri uygulamak i¢in finanse etmesidir.
Finansal katki veren destekgiler, bagis yapabildigi gibi yatirrm yaptigi projeden hisse veya ilk iiretim kazanci karsiligi destek
alabiliyor. SPK kontroliinde kurulan kitle fonlamas platformu, fikir sahibi girisimci ile fon saglayici arasindaki arabulucudur.

4. Finansal kiralama (leasing): Kiracinmn sectigi her tiirlii yatirmm mallarmm miilkiyeti 6deme vadesi boyunca leasing
sitketinde kalmak {izere belirlenen kira karsihigi kullamm hakkmin kiractya verilmesi ve sozlesme siiresi sonunda
miilkiyetinin kiractya gegmesini saglayan finansman, yatimm yontemidir.

5. Forfaiting: Yatirim {iriinlerinin ihracatindan dogan ve belirli bir 6deme planina gore tahsil edilebilecek alacaklarm bir
banka veya uzman bir finansman kurulusu (forfaiter) tarafindan satin alinma iglemi ve bu islemle saglanan fondur.

6. Kar ve zarar belgesi satislari: Uzun vadeli fon saglama kaynagi olan anonim sirketler tarafindan kér ve zarar karsilig
ihrag edilen bir menkul kiymet tiirlidiir.

7. Finansman destegi: Kurulusun ihtiyaci olan her tiirlii ham madde, mamul, gayrimenkul, makine ve techizatm yurt igi
veya digindan tedarik edilmesi, bedelinin miisteri adina satictya pesin 6denmesi, miisterinin vadeli borglandirilmasidir.

8. Yap-islet-Devret (YID/Build-Operate-Transfer) Modeli: Bir kamu yatirim veya hizmet finansmanmimn 6zel sirket
tarafindan yapilmasi ve anlagilan stire iginde isletilmesi, bu stirede tirettigi tiriinii, karsihkh belirlenen tarifeye gore kamuya
satmast, siire sonunda tesisi bakimi yapilmus, eksiksiz, isler halde kamuya devretmesidir.

9. Ortak Girisim Sirketleri (OGS): Kamu yatimmimnin yerli veya yabanci 6zel sektor ortakligy ile yapilmast, belirli bir
siire isletilmesi sonrast isler vaziyette ilgili idareye devrini dngdren finansman modelidir.

10. Kamu Ozel Isbirligi Modeli: Kismen veya tamamen kamu yiikiimliiliigii altndaki bazi yatirim, yapim, isletme,
yenileme ve hizmetlerin tiretimini, maliyet, risk ve getirilerinin bir sozlesme ile kamu ve 6zel sektor arasinda paylagimiyla
gerceklestiren finansman modelidir. Kamu Ozel Isbirligi (KOI); (1) Yap-Islet-Devret (YID), (2) Yap-islet (Y1), (3) Yap-
Kirala-Devret (YKD) ve (4) Isletme Hakki Devri (IHD) olarak dért temel model uygulanmaktadir.

11. Sukuk (Kira sertifikast): Her tiirlii varlik ve hakkin finansmanm saglamak i¢in varhik kiralama sirketince ihrag
edilen ve sahiplerinin bu varlik veya haktan elde edilen gelirlerden paylari oraninda hak sahibi olmalarim saglayan menkul
krymet sertifikasidir.

Sosyal sorumluluk geregi, toplam ve kisisel faydacilik ilkeleri gergevesinde toplumsal maliyeti en aza indiren, fayday
artiran yatirimlara dncelik verilmelidir. Bu tilke kalkinmast i¢in bir gérevdir.

Ideal manada kamu yonetiminin hedefi; yonetimde adalet, dogruluk, seffaflik, katimeilik, verimliliktir. Devletin gelir ve
giderlerini denklestirme cabalar1 olan mali disiplinde bu seffaflik igerisinde degerlendirilir. Seffaflik, kamu yonetiminde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet siireclerinin 6nceden bilinebilir ve agik olmasin; iiretilen karar, belge ve
bilgilere ulagilmasina firsat verilmesini, faaliyet ve denetim raporlarmin yaymlanmasini ifade eder (TBMM, 2003).

Kamu yonetiminde tasarruf yollari:

1. Devlette havuz sistemi kurulmalidir.

2. Dijital dontisiim saglanmahdir.

3. Cahsanlarm yetki ve sorumluluklart kanuni ve ahlaki olarak belirlenmelidir.

4. Hayata gegirilecek projeler planh olmali ve is takvimi belirlenmelidir.

5. Yapacaklar hizmetleri daha ekonomik ve miikemmel nasil yapilacag arastirlmahidir.

6. Tasarruf tedbirleri konusunda personele hizmet igi egitim verilmeli ve maliyet diistiren buluslar ddiillendirmelidir.

7. Y oneticiler, hizmetleri aksatmadan tasarrufu 6n planda tutmalidir.

8. Cesitli malzeme arag-gereg ve hizmetlerin daha saglam, kullanish ve ucuza teminine azami gayret gostermelidir.

9. Tasarruftedbiri koordinasyonu saglanmalidir.

Kamu kaynaklari, milletin sahip oldugu degerler olmasi sebebiyle bu kesimde gorev alanlar bu kaynaklart kullanmada
azami dikkati gostermesi ve faaliyetleri hakkinda halka siirekli ve dogru bilgilendirmeleri ahlaki bir sorumluluktur. Bunun
icin Oncelikle, devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem tizerindeki kontroliinii artirmast gerekir.

5.5. Kamuda Dijital Doniisiimiin Etkileri

Bilimsel ve teknoloji tabanh gelismeler, kurumlarm elektronik doniisiimlerini saglayarak hizh sekilde dijitallestiriyor.
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Dijitallesme, sanayi devrimi sonrasi global ekonomik faaliyeti genis anlamda etkileyen gelismelerden birisi olmustur.

Bilgiyi dijital ortama tasima, alt yapilarn dijital hale getirilmesi, bilgiye erisimin kolaylasmasi ve bilgi yonetim
sistemlerinin yaygm kullanim dijital dontigtimii hizlandirtyor.

Dijital; sayisal verilerin bir ekran tizerinde elektronik olarak gosterimidir.

Dijitallesme; bilgiyi bilgisayarin okuyacag sekle getirme, analog (benzer) veriyi bilgisayarla dijital veriye doniistiirme.

Dijital/elektronik doniisiim; hukuki nitelikli belge, bilgi, deger, varhik ve girisimciligi dijital ortamda ytiriitme, hiz ve
tasarruf ihtiyactyla, dijital teknolojiyle ticari faaliyet, siireg, tiriin ve modellerin dontistimtidiir.

Dijital doniisiim, kayith elektronik posta (KEP), e-tebligat, e-yazilim, e-fatura, e-arsiv, e-defter, e-beyanname, e-devlet
kapisi, e-kimlik uygulamasi, elektronik belge yonetim sistemi (EBYS) ile 6zel ve kamu sektor uygulamalarim kapsar.

Elektronik belge yonetim sistemi; kurum igi birimler ve kurumlar aras1 yazigmalar ve kurum faaliyetleriyle olusan her
tiir dokiimantasyonun, tiretiminden tasfiyesine kadar olan stirecte arsivlenmesini ve yonetilmesini saglayan sistemdir.

EBYS, is stirecini kisaltmasi, zaman ve emek tasarrufu ile maliyetleri diistirmesi kurum doniistimiinii cazip kiltyor.

Global Slgekte is yapma ihtiyactyla beliren UBL (Universal Business Language/Evrensel Is Dili) formati, e-faturalar,
XML elektronik is dokiiman formatlar ile uluslararasi sigortacihik ve bankacilik iglerinde yeni uygulamalar gelisiyor.

Akill ve neom sehir projeleri, dijitallesme odakli teknolojiler, uzaktan egitim ve galisma sanal ofisleri yaygmlastirarak
fiziki ofisleri kiigiiltiiyor, titketim aliskanhklarmni degistiriyor. Uriin odakh kodlama, algoritmalar, robot teknolojileri ve
miihendislik yazilimlarina yatiim yaparak gelecegin ihtiyaci olan belirli yeteneklerle donatilmig kusaklar yetistirmeyi
zorunlu kihyor. Kurumlar, nesnelerin interneti (IoT) ev ve igyerinden intermete baglanan cihazlar ve is stireglerinde verimliligi
artirip maliyetleri diistiren dijital doniisiime biiyiik yatirimlarla is yapma sistemine yeni yontemler getiriyorlar.

Teknolojik gelisim, bilgi ve telekomiinikasyon (teknoloji ile bilgi ahsverisi) ile network (bilgisayar ag1) otomasyon
hizmetlerinin sagladig1 yeni yasam tarzi insanlarmn yiikiinii azaltryor. inovasyon, yazihm, kodlama, dijital doniisiim,
blockchain, metaverse, merkeziyetsiz dijital yonetim (Non-Fungible Token), AR-GE, 6G, artirilmug gerceklik, yapay zeka,
makine 6grenimi, internete bagh nesneler, siirticiisiiz (otonom) otomobil, dron ve robotlar, know-how (bilgi, teknoloji, ticari
hak), sosyal medya uygulamalari, sensor teknolojisi, bulut bilisim ile dijital platformlar is yapma seklini degistiriyor.

Bilgi iletisim teknolojileri (BIT), mobilite ¢oziimler, robotik kodlama, blockchain tabanh girisimler, merkeziyetsiz finans
sistemi, hologram (lazer 15 dalgah {i¢ boyutlu goriiniim), hassas tarim, e-is, e- ticaret, algoritmik uygulamalar, internet tabanh
reklamlar, e- pazarlama, gig (kisa siireli is), start-up ({iriin gelistiren) girisimler, dijital para (sanal para), deepfake (derin
sahtecilik), mobil uygulamalar ve diger yeni teknolojiler dijital ekonominin alanini genisletmektedir.

Biirokrasinin azaltilmasi ve kurumlarda iglerin seffaf hale gelmesiyle elektronik sistem iizerinden birgok is ve islem
zamandan, mekandan bagimsiz yapilmaktadir. Kisi ve kurum verileri gelisen teknolojiyle farkli zeminlerde kolayca islenip
aktanlabiliyor. Bu durum kisi ve kurumlara {irtin sunanlara kolayhk ve avantaj yaninda, istismar riskini de getiriyor.

Dijitallesmenin gelisimiyle kuruluslar deger atfedilen birgok dijital varhga sahip olmakta, piyasada bu iirtinlerin alicis1 ve
saticisinin olmastyla yonetilmesi de gerekmektedir.

. Elektronik belge yonetimi: Kurum i¢i ve kurum dist yazigmalarin, belge ve bilgi aligverisinin standartlastirilip
elektronik ortama aktariimasi ve intemet tizerinden bilisim teknolojileri ile anlik olarak yonetilmesidir.

. Dijital arsiv sistemi: Verileri bilgisayar ve bulut sistemine aktararak her yerden erisim ve yonetimini saglayan sistem.

. Dijital isletme: Islev ve faaliyetlerini bilisim teknolojisiyle dijital yiiriiten, miisteri katilim ile ekosistem kuran isletme.

. Dijital varhk: Dijital ortamda kullanicilarn sahip oldugu, dijital formda temsil edilen, kendine 6zgii (gorseller,
animasyonlar, web siteleri, ses dosyalari, ¢izimler, resim, multimedya ve metin tabanl dijital dosya) degerlerdir.

. Dijital varhik yonetimi: Bilisim teknolojileri yazilim ile dijital varliklarm herhangi bir merkeze bagh olmadan (NFT)
depolanmasi, dagitim, aktarimu, aranip bulunmast igin gerceklesen yonetim gorev ve kararlaridir.

. Nitelikli Fikri Tapu (Non-Fungible Token): Dijital varlik kabul edilen tiriinleri merkeziyetsiz bir sistemle tescil
edilebilir ticari varhik haline getiren blockchain teknolojisi ile bir dijital defterde depolanan sertifika veya veri birimidir.

. Metaverse (meta/sanal/paralel evren): Bilgisayarlar ve artinlmus gerceklik cihazlarla birden fazla 3 boyutlu sanal
ortamlar destekleyip bir araya getiren, ¢evrim igi (online), i¢erigini kullanicilarn olusturdugu, kendilerini temsil etmek,
birbirleriyle iletisim kurmak i¢in avatarlar kullanarak hareket etmesini saglayan dijital, sanal, paralel bir diinyadir.

. Blockchain (blok zinciri) teknolojisi: Bir otorite veya merkeze ihtiyag duymadan verileri blok olarak gelismis sifreleme
algoritmastyla, birbirine baglayarak kaydedip ag tizerinde saklandig1 kayit teknolojisidir.

. Yapay zeka (Artificial Intelligence /Al): Gorev yapmak icin insan zekasini taklit eden, topladigz bilgilerle algoritmik
egitim deneyimiyle 6grenmesine imkan veren ve kademeli olarak kendini gelistirebilen sistemler veya makineler.

. Yapay zekah robot: Bir bolge sinirlamasi olmadan herhangi bir yerde duran nesneyi alip kullanip tamir edebilen,
yeniden programlayan, online buluta veri aktaran, aralarinda iletisim kuran ve uzaktan kontrol edilebilen sistemlerdir.

. Know-how: Bir kisi veya isletmenin, bir tirtin, {iriin yontemi ve teknolojisi tizerinde sahip oldugu, gizli olarak ifade
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edilen, bir isin en iyi/kolay sekilde nasil yapilacagim sdyleyen bilgi veya ticari sirdir.

Dijital dontisiimde, kurumlar kisisel veriler ve bunlarin korunmast hakkina kanunlar ¢ercevesinde uymalarn gerekir.

Dijital doniisiimiin faydalar:

1. Islerin elektronik ortama tasmmastyla siireg hizlanir ve takibi kolaylasir.

2. Muhasebe kayit islemleri hizlanir, kagit, basim ve arsiv maliyetleri azalir.

3. Biirokrasi azalir, seffaflik ile hesap verilebilirlik artar, gorme genisligi ve derinligi saglar.

4. Arsive ulasim kolaylasir, is yiikii hafifler, zaman ve is giiciinden tasarruf saglar.

5. Paydaslar, miisterilerle, tedarikgilerle etkili iletisimi saglar.

6. Klasik dikey hiyerarsiyi zayiflatarak yatay hiyerarsinin gelisimini saglar.

7. Bilim, teknoloji ve sanat alanindaki tekelciligin ve istibdadm kirilmasini saglar.

Dijital doniisiimle gelecekte ulagiimak istenen otomasyon kisa siirede gergeklesmesi gelecegin mesleklerini etkiliyor.

Ulkeler arasinda rekabet alan: olusturan yapay zekdya ABD, AB ve Cin, biiyiik yatimmlar yaparak en biiyiik yapay zeka
glicii olmay1 hedefliyorlar. Bir¢ok tilke “milli yapay zeka stratejilerini” agikliyor. Her alanda gelisim gdsteren yapay zeka,
istihdam konusunda insanligin korkulu rityast haline geliyor ve global ekonomiyi sekillendirmeye devam ediyor.

Bagimsiz karar verme yetenegine sahip son nesil mevcut insan sonrasi gelen nesiller bagimhilik {izerine insa ediliyor. Bilgi
yigmlarm igleyerek kisiye 6zgili sonuglar {iretip bireysellesmenin tamamlandigi zanm veren ve tercihleri yonlendiren
makineler arkasindaki fikir sahipleri gelecegi kendilerine bagimli kurguluyorlar. Dijital bilgi ve delillerin 6neminin artis1 bu
alanin ahlaki kodlarmin tespitini zorunlu kiltyor. Ahlaki degerlerden yoksun bilgi ve teknoloji toplumu yikar.

Teknoloji, dijital dontisiim ve gelisim global 6lcekte yonetim seklini degistiriyor, yeni bir devlet ve hukuk diizeni getiriyor.
Bilginin blok olarak, gelismis sifreleme algoritmastyla birbirine baglanip kaydedildigi, daginik ve bir merkeze baglanmadan
islem yiiriitiin veri taban teknoloji olan blockchain (blok zinciri), telekomiinikasyon ve dijital doniistimiin 6niinde engel olan
yerlesik kurum kiiltiir ve aliskanhklarini degistirerek yenilikgi teknolojilere gecenler basarili olurlar.

Dijital kapasiteyi gelistiren dijital teknolojinin yaygmlastirlmasi ve dijital doniistim siireci, siber uyumda birbiriyle
baglantili siber giivenlik araglarinda biiyiik sorunlari da beraberinde getirmektedir.

5.6. Kamuda Siber Giivenligin Etkileri

Siber (sanal) saldirilarm artistyla kisi ve kurumlarmn veri tabanlarmdaki bilgilerin giivenliginin 6nemi artmaktadir.

Siber giivenlik; kisi kurum ve devletin bilgisayar, sunucu, mobil cihaz, elektronik sistem, ag, alt yapu, bilgi ve verileri
kotii amagh saldinlardan koruyan bilgi teknolojisi glivenligi uygulamasidr.

Internetten espiyonaj (istihbarat) toplayan “{icretsiz yazihm” ile perdelenip maskelenen saldirilara karst savunmak icin
sorvery (sunucu) ve isletim sistemi uzman bilisimeilere ihtiyag artiyor. Ayrica, Deep Web (internetin arama motorlart ile
erisilemeyen boliimii) ile yapilan siber operasyonlar siirekli artiyor.

Her sistem bir zafiyet icerir. Sanayinin gelisimi ile nesnelerin interneti (I0T), siber saldir, siber zorbalik, troll saldirilar1 ve
phishing (oltalama, yemleme) yontemiyle nitelikli dolandiricilik artryor. Bundan kurtulmanmn yolu, disanidan erisgilemeyen
sorvery (sunucu) sistemini kurup, koruma 6nlemleri gelistirip siber caydiricih@r artrmaktir, Ofansif (hiicum) grubun,
defansif (savunma) saldirilart i¢in kurumda siber olaylara miidahale ekibi gerekir. Modern hayatin teknoloji ve intemete
bagiml hale gelisiyle bu alanmin giivenligine jeomanyetik firtinalar ve akimlar biiyiik tehlike olusturuyor.

Bilisim sektoriindeki gelismeler her alana yayiliyor. Artan veri trafik yogunlugu ve farkl uygulama ihtiyaclarina cevap
vermek i¢cin 5G teknolojisinde (5. Nesil telekomiinikasyon hizmeti) standartlan gelistirilerek 6G’ye geciliyor. Bu
teknolojilerle sosyal hayatta pek ¢ok islem internet {izerinden yapilmastyla ziyaret edilen her adres ve her veri kaydediliyor.
Akalli mobil telefonlarm kullandigr hiicresel aglarda bulunan teknolojik alt yapiyr yeni kurallar ile yeniden yapilandirmak,
tiim elektronik cihazlari monitdr ve televizyonlar akilh telefona baglayarak cok hizh interete giris saglantyor.

Yapay zeka ve makine 6grenmesi gibi tekniklerle insan ve ¢evre biitiinlesiyor, nesneler birbiriyle haberleserek insanlara
hizmet sunuyor ve bir¢ok sektoriin dijitallesmesiyle veriden veri tiretimi atryor. Siber giivenlik tehditlerinin artigi, klasik
glivenlik tedbirlerine ek yeni giivenlik teknolojileriyle donatilmasi 6G ile miimkiin olacaktir.

. Siber saldir: Elektronik sistemlere viriis, trojan (mesru kilikh kétii yazilim), planh ve koordineli simple (basit) aglar ve
deep web (internetin arama motorlart ile erisilemeyen boliimii) gibi network agi tizerinden yapilan davranstir.

. Siber giivenlik uzmam: Hizmet verdigi kurumun elektronik bilgi sistemini koruyan siber ag ve bilgisayar uzmandir.

. Siber savas: Bir devletin elektronik sistemlerine virtis, trojanle (mesru kilikh viriis) planh ve koordineli yapilan saldir.

. Siber ordu: Kamu kurumlarinin elektronik bilgi sistemlerini siber saldirilardan korumak i¢in uzmanlardan kurulu yapu.

. Niifuz casusu: Dris gliclerce yetistirilip, ¢ikarlar i¢in devletin kilit noktalarina yerlestirilen etki elamani, ajamdir.

. Alg1 yonetimi: Insan, devlet ve topluluklarin algilarmi belirli bir yone sevk etmek, duygu, motivasyon, istihbarat, dis
iligki ve resmi eylemlerini etkilemek i¢in yapilan yaynlar veya secilen bilgileri, gdstergeleri inkar etme faaliyetidir.

. Psikolojik savas: Diismanin diisiince, his, gelenek ve inanglar iizerine iletisim araglarryla baskiyla yiiriitiilen savas.

. Kitle imha silahi: Canhlarda biiyiik yikim yapan anti-personel (kimyasal/biyolojik/radyoaktif/niikleer/ABC) silahlar.
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. Kimyasal savas: Kimyasal maddelerin zehirleyici 6zelligini insanda fiziki ve psikolojik tahripte kullanmadir.

. Biyolojik savas: Bakteri, riketsia, viriis, fungus gibi mikroorganizma ajan ve zehirli maddelerle canhilan 6ldiirmedir.

. Niikleer savas: Niikleer (toryum, uranyum) silahlarla kisa zamanda ¢ok genis alana biiyiik zararin verildigi savas.

. Cyborg (biyolojik ve yapay): Elektronik, mekanik veya robot kisimlart olan yart insan yari robot varliklardir.

. Internet korsam (hacker): Intemet iizerinden, teknik bilgi ve yetenegiyle programlarmn kodlarmi kiran, igerik sahibi
cesitli kisi ve kurumlarin verilerine izinsiz, kanun dis1 ulagan ve bunlari ¢ikart igin kullanan zararh kisidir.

. Metaverse (meta/sanal/paralel evren): Artiriimus gergeklik cihazlarla birden fazla 3 boyutlu sanal ortamlar bir araya
getiren online/cevrim ici, icerigini kullanicilarm olusturdugu, iletisimi avatarlarla saglayan dijital/sanal paralel diinya.

. Avatar: intemette esitli web sitelerinde kullanlan kisilerin kiigiik boyutlu gdrselinin bulundugu kiiciik pencere.

. Siber sug: Kisi, grup veya kurumlarin bilisim sisteminin giivenligini ve buna bagh verileri ve/veya kullanicisim hedef
alip onurunu zedeleyen, fiziki, zihni dogrudan veya dolayh zarar verme kasti ile bilisim sistemi kullamlarak islenen sug.

. Siber zorbalik: Utang verici, kaba davranss, kiifiirlii konusma, tehdit, taciz, negatif yorum ve goriintiileri sanal alemde
e-posta, mesaj, web siteleri, sosyal aglarda kasith gerceklestirme fiilidir.

. Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgilerdir.

. Kisisel verilerin korunmasi hakk: Kisisel veri islenmesinde, bilgilendirilme, verilere erisme, bunlarin diizeltilmesi
veya silinmesini talep, hak ve hiirriyeti koruma ile amaglar dogrultusunda kullanilip kullaniimadigini 6grenme hakkidir.

Menfaatlerine gore kavram gelistiren emperyalistler bilgi, tecriibe, askeri imkéan ve kabiliyetleri ile kimyasal, biyolojik,
niikleer ve psikolojik yeni savas teknolojileriyle diger tilkeleri somiiriiyorlar. ‘Haberlesme olmadan, muharebe olmaz.’
anlayistyla ulasim kolay olan; sosyal medya ile topladiklar bilgiler ve niifuz casuslartyla hakimiyet siirdiirmektedirler.

Giinesten stiper gii¢ alan teknolojiler, 15 silahi ve kuantum bilgisayarlar, yapay zeka ile yiirtitiilen operasyonlar, gen,
robot ve devletleri doniistiiren yeni teknolojiler, blockchain (blok zinciri) teknolojisi ile veri kaytlar, intemette kullanict
kimligini tespit eden ve giivenlik duvarim asan teknolojik gelisim savunma sistemlerini 6nemli hale getiriyor.

Siber saldirlara karsi koruma yontemleri:

1. Giivenlik zafiyetlerine karsi sistemi siirekli tarama ve giincel tutulmast.

2. Yonetici ve galisanlarm siber giivenlik farkindalik programlar ile biling diizeylerinin artiriimast.

3. Kurum networkii (ag) lizerindeki her tiirlii aktiviteyi kaydederek verilerin yedeklenmesi.

4. Giivenlik duvart olusturularak ag giivenliginin saglanmasi.

5. Orijinal parolalar olusturulmast ve bilinmeyen e-postalarin engellenmesi.

6. Kullanic1 egitimi Ve risk yonetim sisteminin kurularak, siber saldin zararlarmmn simiilasyonlarla test edilmesi.

7. Zorunlu olmadikc¢a yabanci giivenlik tiriinleri yerine yerli ve milli iiriinlerin tercih edilmesi.

Kullamcr ve gizlilik sozlesmesiyle hissedilen giivenlik kaygsy, “kisisel veri glivenligi”, “mahremiyet” konulari, toplumda
onay ve kabul gorme, sosyal statii kazanma, saygmlik ve tanmirhik istegiyle sosyal medyada yapilan paylagimlar bir veri
tabanma kaydedilip izlenmektedir. Kisi ve kurum verileri gelisen teknolojiyle farkh platformlarda kolayca islenip
aktarilabilmektedir. Bu durum kisi ve kurumlara tiriin sunanlar agismdan kolaylik ve avantaj yaninda, istismart da getirir.

Zaman ve mekan smnirlamast olmadan mobil tabanli sosyal aglar, bloglar, anlik mesajlasma programlari, chat ve bilgi i¢in
kurulan intemnet siteleri gibi iletisim sekli olan sosyal medya internetin yaygin kullanimryla siirekli gelismektedir.

Sosyal medya; kullanicilarm internet tizerinden tirettikleri igerik, bilgi, diyalog, kisisel yorumlari basit, anlik, ¢ift tarafls,
es zamanh paylasim saglayan ¢ok yonlii iletisim ve medya sekli olan sosyal ag siteleridir.

Sosyal ag; internette ortak ilgi alani olanlarin bilgi paylagim ve etkilesimde bulunduklar ¢evrim i¢i/online platform.

Sosyal ag tiirleri:

1. Bloglar: Kisi, isletme ve gruplarca yonetilen biiyiik kitleler i¢in yorumlar ve fikirler sunan web sitesi tiiridiir.

2. Sosyal paylasim aglar: Intemet tabanh uygulama ile birgok insanin ortak platformda bilgi paylasabildigi mecralar.

3. Wikiler: Wiki (hizh) kullanicilarinin hepsine kolayca igerik ekleme ve diizenleme imkam saglayan web siteleridir.

5. Wordpress: Ucretsiz sunulan, devamh gelistirilen, internet sitesi kurmay1 saglayan, admin paneli olan bir sistemdir.

6. Podcastler: Ses, goriintii ve yazil yayinlar yaymn sonrasi izlenmek igin kisisel, taginabilir aygitlara yiiklenmesidir.

Sosyal medyanin zararlarin azaltip faydalarmm arttinlmasimin yolu sosyal medya okuryazarh@ini gelistirmektir.

Sosyal medya okuryazarh@i; sosyal medya ve kitle iletisim araglariyla verilen mesajlari anlama, ¢6ziimleme,
yorumlama, degerlendirme, iletme ve iletileri dogru anlayip zararlarindan kurtularak faydalarini artirma yetenegidir.

Sosyal medyanin ozellikleri; (1) katilim, (2) karsihkh konusma, (3) multimedya, (4) topluluk paylagim, (5) diyalog, (6)
erigebilirlik, (7) sosyallesme, (8) agiklik, (9) kisisellestirme, (10) zaman ve mekandan bagimsizlik, (11) yiiksek etkililik.

Gegmisten bugiine degismeyen tek sey insanin gelisimidir. Eskide olanla bugiin olan farklidir. Intemet tabanli okuma,
yazma ve ogrenmeler ¢ok ilerledi. Bilgi cagmin 6ne ¢ikan 6zelligi; hiz, insanin dikkat ve idraki ile bulustugunda gorsel
hafizamin 6grenme giiciinii arttrmaktadir. Yeni teknolojilerle bilgi ok hizh akiyor, her an anlik haberler, arkadas grubu
paylasimlart gibi bilgi ve gorsel sunumuyla kisa siirede ¢ok bilgi alma aligkanligr gelisiyor. Toplum faydasmna yiiriitiilen
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projeler sosyal medya aracilid ile siber ortamda biiyiik ragbet gérmesiyle sosyal medyanin faydalarini artirryor.

Sosyal medyanin faydalari; (1) her tiir bilgiye kolay ve hizh ulasarak diinyadaki gelisimi izlemek, (2) kesintisiz karsilikl
iletisim saglama, kendini kars1 tarafa daha iyi anlatma, (3) hizh ve kolay aligveris imkanu, (4) kendisi gibi begenileri ve hobileri
olan insanlarla karsilasip desteklerini alabilme imkan, (5) bir fikri, bulusu hizh sekilde yayabilme ve toplum faydasina
projelere destek saglama, (6) genis kitlelere {irtin satist, (7) teknolojiyi yakindan takip imkani sagliyor.

Her seye hemen sahip olma ve ¢ok kazanip ¢ok harcama istegi, insanlari farkls yollara itebiliyor. Oz giiveni diisiik sosyal
medyay1 yogun kullananlar1 online verilen egitimle robotlastirma, mankurtlastirma ile istediklerini yaptirabiliyorlar. Insan i¢
alemiyle hesaplasip kendini gelistirme yerine sosyal medyada yeni platformlara yonelim bazi tuzaklan getiriyor. Alg
arah@inin diisiik oldugu bu alandaki degisim hemen anlasilamadig i¢in zararlar1 da biiyiiyor. Siber ortamda sahte profillerle
operasyonlar, komplo teorileri ile gergekler saklantyor. Yanlis olan komplo teorisi degil bunun teorisyenidir.

Etkileme ve tesiri yiiksek olan sosyal medyayi kontrol eden, global komplo (gizli yiiriitiilen plan) ve ittifaklardan gii¢ alan
tahripkar geteler laboratuvar modifiyeli viriis ile insanliga operasyon ¢ekip tiim sistemi kokten degistirmek istiyorlar. Medya;
basin yayin organlarinin tiimii olarak halkin dogru haber alma kaynagidir. Kiskartici, yaniltici, sansasyonel (dikkat ¢ekici),
propaganda, dezenformasyon (bilgi ¢arpitma), manipiilasyon (yonlendirme), asparagas (yalan haber), polemik (soz dalast)
ve misenformasyon (dogruyu gizleme) i¢in verilen haber, yazi ve goriintiiler insanlart kamplagtirir.

Sosyal medyanin zararlar:

1. Mantikli diistinme, akil yiirlitme becerisini zayiflatiyor, bagimliligs artiyor ve depresyona yol agiyor.

2. Kimlik olusumu ve mahremiyet duygusu gelisimini engelleyerek bencillestiriyor.

3. Kisinin bilgisiz oldugu alanda kandirnlma ve kétiiye kullanimim arturyor.

4. Is performansi olumsuz etkileyerek verimi diisiiriiyor ve insanlar aras olumsuz rekabeti artirtyor.

5. Otoriter yonetici ve rejimlerin dijital tetik¢i kullanimina imkéan veriyor.

6. Olumsuz paylagimlar bikkinlik, karamsarlik ve merhamet yorgunluguna yol agtyor.

7. Birgok bilgi ihtiyagmus gibi sunularak bilgi kirliligiyle dikkatler dagitilip gercekler gizleniyor.

8. Toplumsal hayattan uzaklastirtyor, duygu yonlii kiskirtmalari artirtyor, yalan, yanlis haberleri hizla yayiyor.

Sosyal medya da ihtiyaclari karsilamada bir aragtir. fyi yonde kullanan iyi niyetli, vicdanh insanlar oldugu gibi kétiiye
kullananlarda olacaktir. Bu alanin varhg, gelisimi, faydali kullanma ve verimliligi icin yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal medyay1 faydah kullanma yollari:

1. Siber aleme kanuni diizenleme getirilmeli, data (veri), sosyal medya ve finansal okuryazarlik egitimi verilmelidir.

2. Hakaret, asagilama, 6zel hayatin gizliligi, lekelenmeme hakkina iliskin siber dlemin ahlaki kodlar belirlenmelidir.

3. Ahlaka uygun icerik tiretme, her bilgi ve habere siipheli yaklasma, dogrulama etiketi zorunlulugu getirilmelidir.

4. Cocuk ve genglerin gelisimini olumsuz etkileyen, ahlaka aykirn icerikli sitelere adli bir sansiir sistemi kurulmalidir.

5. Sosyal medya hizmeti sunanlar mali ve hukuki muhataplik ve sorumluluklarm kabul edip yerine getirmelidirler.

6. Sosyal medyada, tiim taraflar medeni ve birlikte yagsama kiiltiiriinii gelistirecek temiz kullanim yolu bulunmalidir.

7. Sosyal medya ile siber ve biyolojik terdre, dijital diktatorliige, tetikgilige izin verilmemeli, erisim engeli getirilmelidir.

8. Sunulan bedelsiz hizmette insan tiriin goriilmemeli, maddi giicleri smirlandinlarak tekellesmeleri 6nlenmelidir.

9. Sosyal medya yapilarina sirket yarari ile kamu yaran ¢atistigimda kamu yararm 6ne alan diizenlemeler getirilmelidir.

10. internet sirketlerinin muhtevay1 yayma, tanitma ve kaldirma yontemleri ve sorumluluklart agik olmalidir.

Web tabanh aplikasyonlar (uygulama) ve ¢evrim i¢i (online) sosyal ag platformlarinm yogun kullanimi davranigsal
bagimlilik olan internet, teknoloji ve sosyal medya bagimliligr getiriyor. Bagimhhk; biyolojik, sosyal ve davranis boyutlu
diizelebilen ancak kullanimla tekrar eden kronik beyin hastaligidir. Davramgsal bagimhhk; fiziki bir maddeye dayanmayan
davrams tabanh bagimhlik, internet bagimhhg ise interneti asir1 kullanma istegini siirlayamama, kullanim kontroliinii
kaybetme, kullanamadifinda gergin davranmaktir. Oyun, bilgisayar, kumar gibi insan-makine etkilesimiyle kurulan
teknolojik bagimlilik, psikolojik ve sosyolojik sorunlara neden oluyor. Dijital teknolojilerin asira kullanimu dijital demansi
(biligsel islev bozulmasi) ve nomofobiyi (telefonsuz kalma korkusu) tetikliyor. Care; akilh cihazlart ve sosyal medya
kullanimini azaltip temizlenmeyi saglayacak bir stireyi ifade eden dijital detokstur.

Siber zorbalik; utang verici, kaba davrans, kiifiirlii konusma, tehdit, taciz, negatif yorum ve goriintiileri sanal alemde e-
posta, mesaj, web siteleri, sosyal aglarda kasith gerceklestirme fiilidir.

Siber zorbahk davramslan; (1) dedikodu, (2) manipiilasyon, (3) taciz, (4) 1srarlt takip, (5) trolleme, (6) olumsuz yorum,
(7) mahrem bilgileri sizdirmak;, (8) sahte hesapla uygunsuz yaymn, (9) kandirma, (10) saygisizlik ve (11) dislamadir.

Internet kullanicilari, sosyal aglarin sundugu hizmetleri giinliik hayatta kullanmn ile web tabanh mobil platformlarda farkh
giivenlik riskleri olusturuyor. Intemet korsanlari, web veya mobil uygulamalarla yiiklenen casus yazihmla intemette
gezinme, satin alma, klavye tus vuruslar, kredi karti, parola, oturum agma bilgilerini elde ederek kétiiye kullanabiliyorlar.

Internet korsam (hacker); intemet {izerinden, sahtecilikle veri avcilig yapan, teknik bilgi ve yetenekleriyle cesitli
programlart kodlarint kiran, igerik sahiplerinin verilerine izinsiz, kanun dist ulasan ve bunlar ¢ikart i¢in kullanan zararh kisidir.
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Bazi internet korsanlar tamamen zararsiz olmay1 amagladigi gibi bazilar da her firsati ¢ikarlan i¢in kullanabilir. Bunlar; (1)
beyaz sapkali (white hat) hacker; iyi niyetliler, (2) siyah sapkah (black hat) hacker; kétii niyetliler, (3) yazilim hacker, (4) gri
sapkah hacker, (5) hacktivist, (6) lamer, (7) script kiddie ve (8) phreaker olarak ¢esitlenmektedir.

Insan hayatim kolaylastiran, doniistiiriip degistiren; bilgisayarlar, mikroislemciler, nesnelerin interneti, fiber optik kablolar,
bilingli ag teknolojileri, yapay zeka, sensor teknolojisi, biiyiik veri ve bulut bilisimi gibi yeni teknolojiler hayatin her alanini
bas dondiiren hizla degistiriyor. Bu gelisim, teknolojiye molekiiler hale getirdi ve nanoteknolojinin gelisimiyle araglar
hafifleyip kiictiliirken bilgi akismn hizlandirip toplum hayatii yeniden yapilandiryor.

Diinyay1 bir k6y haline getiren medeniyet, insanin ruhundan diinyaya pek gok pencere agmustir. Bu ¢ag, bedenen bir
yerde ve fakat zihnen birgok yerde olmay getiriyor. Bu durum bir rahatsizlik ve toplumsal dikkat dagmikhg getiriyor.

Teknolojiye bagimlilik, kiiltlirii teslim alarak teknolojiyi kutsallagtirma, insanhk iizerinde giiven ve itaat isteyen
teknopoliye doniisiiyor. insanlik, iiretken yapay zeka teknoloji ile kendi zarar verecek kesifler yapryor. Atmosferik intemetin
kaynag olabilecek Starlink teknolojisi ile diinyanin her yerine sinirsiz internet planlanmaktadr.

Starlink (sigircik kusu) teknolojisi; uydudan internet erisimi igin yer istasyonlartyla birlikte calisarak ¢ok sayida kiigiik
uydudan olusan uydu takimyildizidir. Bazi uydulan kesifler ve bilim i¢in, bazilar ordulara ve bir kismt da hedef kitlelere
bedava internet sunmak isteniyor. Bedava peynir, fare kapaninda olur.

Yeni mesleklerin dogusu, tiim meslekler icin bazi diizenlemelerle her meslek igin ahlak ilkeleri belirlenmelidir.

Tletisim teknolojileri ahlak ilkeleri; (1) insan ve toplumun daha iyi sartlarda yasamasma katki, (2) zarar verici
davranislardan kagimak, (3) telif, patent, mali ve manevi haklara saygi, (4) diiriist ve giivenilir olmak, (5) sadece izin verildigi
siirece bilgileri otomatik isleme tabi tutulan kaynaklara erisim saglamak, (6) gizlilik ilkesine saygi gostermektir.

Ozel hayatin gizliligi, patent, telif haklar, icerigin asil kaynagmmn gizlenmesi, iiretilen igerigin olgunlasmadan ve
dogrulugu teyit edilmeden yayilmasi, veri madenciligi, kisisel veri giivenligi, dijital gdzetim, haber ve ticari enformasyon
stirlarnin belirsizlesmesi, yaniltici baslik, nefret sdylemi ve kisinin medyada sadece tiiketici goriilmesi ahlaki degildir.

Toplumun ahlaki gelisimi i¢in aykiriliklara (intemet ve derin sahtecilik) gerektiginde sansiir, (her tiir yayim, sinema ve
tiyatro eserini hikkiimetin 6nceden denetlenmesi) ve otosansiir (kisi ve kurumun kendilerini kisitlamast) uygulanmalidir.

Derin sahtecilik (Deepfake); goriintiide yer alan bir kisinin yapay sinir aglart kullanarak bar baska kisinin goriintiisii ile
degistirdigi sahte bir medya tiirlidiir. Otomatik kodlayicilar ve tiretken ¢ekismeli aglar olan makine 6grenme tekniklerini
kullanarak mevcut medyanin kaynak medya tizerinde birlestiriimesi ve {ist {iste konmast ile {iretilir.

Sosyal medya paylasimlartyla etkilesim olusturma yontemleri; “begeni”, “paylasim” ve “yorum” seklindedir. Bagka
kistye ait sug olan bir sosyal medya paylagimmi begenmek, yorum eklemek, retweetlemek de suctur. Kisisel veriler, konum
bilgisi, sifre, aktiviteler ve yetenek bilgileri sosyal aglarda, bilgi talep eden 3. parti uygulamalarda paylasmak tehlikelidir.
Dijital miidahale, icerik kaldirma, manipiilasyon artislar kanuni diizenleme ve ahlaka ihtiyaci oldugunu gosteriyor.

internet ahlaky; gercek hayatta insanlara gosterilen saygi ve nezaketin ayniyla intemet ortaminda da gosterilmesi,
insanlarm hak ve hukukuna saygih olmada nelerin yapilip nelerin yapilamayacagmin bilinmesidir.

Bilisim meslegi ahlak; bilisimcinin, meslegin gereklerini yerine getirirken dikkat etmesi gerekenleri belirtir.

Bilisim meslegi ahlak ilkeleri; (1) kisi ve toplumun giivenligi ile saghgim gozetir, (2) adil ve diirtist davranir, (3) giivenilir
ve esit davranir, (4) kisinin 6zel hayatma ve sahiplik haklarina saygi gosterir.

Kanuni zorunluluk ve kanunlart uymay1 degil, gontillii olarak gergeklestirilen ahlaki, “dogru” ve “iyi” isleri ifade eden
kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kendi istekleri ile goniillii olarak gergeklestirdikleri uygulamalardir. Sorumluluk sahibi
olmayan ve gorevlerini zamaninda yerine getirmeyip thmal eden kisi, kurum ve toplumlar agir bedeller 6derler.

Bilginin zaman ve mekam asarak paylasm iletisim hiirriyetini etkilemesi, 6zel hayatin gizliligi, glivenligi ve
mahremiyetiyle ¢atismasi nedeniyle intemnet kullanicilarina bazi haklar tanmmaktachr. Internette kullamicilarin haklar; (1)
0zel hayatin gizliligini koruma, (2) kisilik haklar1 ve kisisel verilerin korunmast, (3) lekelenmeme hakka, (4) diisiinceyi ifade
hakki, (5) internet yoluyla yonetime katilma hakki, (6) intemet tizerinden hak arama ve sikayet hakkidir.

Intemnette birgok bilgi ihtiyagmus gibi sunularak kargasa ve bilgi kirliligi ile dikkatler dagitilip gercekler geri plana
itilebiliyor. Popiiler sosyal aglar, bedava uygulamalarla takipgi ve kullanicilar iizerine bir gdzetleme ekonomisi kuruluyor.

Gozetleme ekonomisi; internet tabanl akill uygulamalarla sosyal aglar tizerinden kisilerin tirettigi icerik, yorum, begeni,
istek ve ihtiyaglarm belirleyip bunu girisimcilere satistyla ortaya ¢ikan ekonomidir.

Ucretsiz ham madde olan verilerin makine zekastyla iiretim siireglerinde islenerek kisinin simdi, yakin zamanda ve daha
sonra ne yapacagl tahmin ederek bir ticari iiriin haline getiriliyor; davramssal vadeli piyasalar denilen yeni bir tiir pazarda
almip satiliyor. Devlet, halki ve sistemi siber saldirilardan korumak igin defansif (savunma) siber ordular kurarak caydiricihg
artirmahdir. Bazi yapilar, 6zel kurulusla maskelenmis ofansif (hiicum) illegal (kanun dist) siber ordu ile insan, isletme ve {ilke
diizenlerine siber saldirilar yapilabiliyor. Bilgi temelli siber savaslarla kamu diizenini sarsmaya calistyorlar.

Istihbarat birimleri, I[HA (insansiz hava araci-drone) ve intemete baglanan ve ézel uygulamalara imkan veren isletim
sistemine sahip smart televizyonlar ile bilgi toplayabiliyor, siber saldinlarla; ucak, helikopter diisiiriilebiliyor, otomobiller
uzaktan erisim yoluyla kontrol edebiliyor. Her kisi, kurum ve sistem siber tehdit altindadir. Yapay ve artirilan gerceklik
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sistemi ile kisi ve kurumlarm kozmik bilgileri ele gegirilerek haksiz kazang, siyasi ve ekonomik iistiinliik saglanabiliyor.

Siber saldrilar, dijital ekonomi ve her tiir dijital platformlarda potansiyel bir tehlikedir. Bir tilkenin biitiin siber alt yap1
tesisleri ile ayakta durmasini saglayan temel unsur siber giictiir. Siber ortamda yiirtitiilen sosyal ve ekonomik faaliyette siber
giivenlik ve bilisim dilini siyasetgilere terclime edebilecek ana ve ara intermnet teknolojisi uzmanlarma ihtiyag artryor.

Ahlaktan mahrum, bilgi ireten otoriteler klasik, niikleer ve biyolojik silahlar ile tiim canlilara zarar veren yikici teknolojiler
{iretebiliyor. Yapay zekali robotlarm karaborsaya diismesi gelecegin Mihail Kalasnikov’lan olabilir. internet hakimiyeti ve
gelisen tiretken yapay zeka alanlarma sorumluluk ve ahlaki kodlarm yerlestirilmesi gerekiyor.

Mobil telefon, bilgisayar aglar kullamilarak islenen sug olan siber sugu diger suglardan ayiran 6zelligi bir bilisim sistemi
{izerinden islenmesidir. intemette dolandiricilig dnlemek icin bilinglenme, farkindalik ve egitim verilmeli, ahsveriste sitelerin
adres gubuguna dikkat edilerek kurumsallig ve gizlilik ilkelerine uygun hareket edildigi arastirimalidir.

Siber sug tiirleri:

1. E-posta ve intemet dolandiricihi@y, kisi ve kurumlara ait verilerin ¢alinmasi ve satilmasi.

2. Kimlik dolandiricih@ (kisinin fiziki ve davranis 6zellikleri olan biyometrik bilgilerin ¢alinmasi ve kullaniimast).

3. Finans veya kart bilgilerini ¢alma ve kripto para madenciligi saldirilar.

4. Siber gasp (saldin tehdidinde bulunularak para istenmesi) ve fidye yazilimi saldmlari.

5. Siber casusluk (korsanlarin kisi, isletme veya devlet verilerine sizmast).

6. Kanunla korunmus telif haklart ve bir yazilimin izinsiz kullanm.

7. Korkutma, tehdit, hakaret, siber terorizm ve siber savas.

Siber fiillerin siber sistemlere ve bunlarn kullanicilarina zarar verebilir hale gelmesiyle kanunlarda da diizenlemeye
gidiliyor. Global 6l¢ekte, devlet ve uluslararasi kuruluglar, istihbarat, mali hirsizlik konusunda siber ve diger sinir tesi suglarla
ilgilenir. Uluslararasi hukuk diizeni siber suglart ve bunu isleyenleri uluslararasi su¢ mahkemesinde hesap verebilir kilmaya
cahisir. Siber suglar; Bilisim Sugu, Elektronik Sug, Dijital Sug, Bilgisayar Suglar1 ve Teknoloji Suglaridir.

Gelismis tilkeler, milli giivenlikleri gerekgest ile tirettikleri ileri teknoloji cihaz, donanim ve yazilim sistemlerine uzaktan
erisimi saglayacak bir agik kapi birakilmasi kanuni sart koymaktadirlar. Thracati yapilan bu iiriinlerin ilkeye karst kullanimm
oOnlenir ve satilan tilkelerden bilgi casuslugu yapilir. Bu cihazlart kullananlarn bilgileri giiven altinda degildir. Giivenlik igin
stratejik bilgiler mekanik tushu daktilo ile yazilarak klasik saklama metotlari 6neriliyor.

Kurumlar siber saldirlardan korunup giivenliklerini saglamak i¢in ileri teknolojilere yatim yaparlar. Siber saldirtya
ugrayan kisi, kurum ve devletlerin kendilerini savunma hakki geregi karsilik verme haklar dogar.

Derinlemesine/cok kath savunma (defense in depth); bir kurumun bilgi giivenligi igin birden ¢ok giivenlik 6nlemini
koordineli kullammiyla saldirgan hedefine ulagmak i¢in gittigi yolda bir glivenlik tedbirini atlatiginda bir bagkasi ile
karsilasacak, bu da saldirganin isini zorlastiracak, hedefe varmada gecen siireyi artiracaktir. Milli yazilim, donarm ve cihazlar
disaridan erigimle online (¢evrim igi) siber saldirtyr engellemede caydiricidir. Bilisim teknolojilerinin yogun kullanimiyla elde
edilen bilgi ve veriler siber ortamda dijital olarak saklanmaktadir.

Teknolojik tirtinlerin sosyal statii haline gelmest ile artan tehditleri onleyecek siber savunma i¢in kodlama, yazihm ve
bilgisayar teknolojisi egitiminin Gnemi artryor.

5.7. Sosyal ve Ekonomik Gelisimin Kamu Maliyesi Uzerine Etkileri

Insan ihtiyaglarm karsilayan kaynaklar, sadece o cografyada yasayanlarin degil, tiim insanhgmn ortak kaynag oldugu fikri
yayginlastyor. Kaynaklar stirdiiriilebilir tiretim ve tiketim anlayisi ile gelecek nesillerin de hakki olarak israf etmeden adil
kullanilmali; gegmisten miras degil gelecekten emanet almmug degerler kabul edilmelidir.

Kapitalizm, feodal bir toplum olan Avrupa’da dogup gelisti. Uretimin gelisimi, para ve ticaretin 6ne cikistyla bunlara
ulagmak isteyenler, is boliimii, uzmanlasma ve tiretim artislaryla kapitalizmi yerlestirdiler. Somiirgeci Kapitalizm 6nce
demokrasi, bang kisvesiyle militarist istila, sonra ekonomik paylasim yapar. Ozgiirlestirme paravani ile toplumlar
borglandirarak moderm kéleler yapar. Avrupa’nin 1750’lerde baglayan bu iistiinliigii 2030’larda bitecegi ongdriilmektedir.

Gii¢ ve serveti ifade eden ekonomik kalkinmanin belirleyiciliginde; buna sahip olanlar diinyanin geri kalanmi adil
olmayan ekonomik rekabet ile somiirmektedir. Somiirii, diinya kaynaklarinin niifusa dagiliminda biiyiik adaletsizlikleri
getirmektedir. Ust gelir gurubu lehine kazang ve bunun tesviki, aln teri ile cahsip istihdam saglayan, vergisini ddeyeni
magdur etmektedir. Oysa hayatin her sathasia emek sarf edip emege ahlak katmak is ve toplum hayatinin temelidir.

Say1 ve fayda olarak ¢okluk ifade etmeyen ve tiikketime konu olmayan nesneleri degersiz kabul eden kapitalizm insana,
hiz ve haz telkin ederken kaynak kullaniminda devamh rekabete sevk ediyor. Kotii rekabet, tilkeler ve siniflar arast gelir
farkhlig tiiketimde adaletsizlige neden olmastyla siiflar arasi gatismayr getiriyor. Insan haklar evrensel beyannamesiyle;
yasam hakki ve bunu devletin karsilama zorunlulugu, diinya kaynaklarmimn tiim insanlar igin adil dagilimim gerektiriyor.

Somiirgeci iilkeler, emperyalist fikirleri izinde; diinyadaki yeraltt maden ve enerji havzalarm kontrol igin farkh
cografyalan iggal ederek tilkelerine tastyip gelisimlerini stirdiiriiyor. Bu somiirii diizeni, sanayilesememis tilkeler aleyhine
dengeyi bozarak savasa yol actyor. Avrupa 1. ve 2. Diinya savaglarinmn baglaticis1 ve siirdiiriiclisii olmustur.

Kendilerine 6zel misyon bigen global sermayedarlar, servetlerinin giicii ile devletlere sizarak kullantyorlar. Diinyay
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kontrol i¢in gelismemis tilkelerde kurduklar sivil toplum kuruluslan ile halkin bilingaltini formatlayip istedikleri sekle
sokuyorlar. Gizemli, flluminati (zihin kontroliiyle Yeni Diinya Diizeni Baskent Kudiis-Kristal 10 Hanedanm Kralli1 icin
cahisan gizli yapr) ve Tovistock enstitiisii (insan psikolojisini etkileyen) ile toplumlan kusatip karamsarhga diisiirerek kontrol
ediyorlar. Insanlarmn diisiince ve davranislarim etkilemek igin planli mesajlar, algi yonetimi, propaganda ile manipiile edip
aleyhlerine olan tek sesli yapilar, lehlerine ¢ok sesliye ve ¢ok seslileri de tek sesli yapilara dontistiirtiyorlar.

Gelir ve servet adaletsizligi, refahin tabana inemeyisi, Servetin belirli ellerde toplanmasiyla olusan global esitsizlikler
insanlari etkiliyor. Refahtan pay alma, ultra zengin oranindaki artislar, bor¢lanma artigt insanlari rahatsiz ediyor. Yeni diinya
diizeni adiyla kapitalist lilkeler BM’de veto hakkiyla diinya jandarmaligina yonelmeleri global terdrii getiriyor. Her yiizyilda
yenilenen yeni diinya diizeni Miisliimanlar ile Yahudiler arasmda olacak tigiincli bir savag sonrasi kurulacag tezi isleniyor.

Hakli olanin gii¢lii oldugu degil de giigliiniin hakh olduguna inanan, hayati yardimlasma degil, miicadele goéren,
emperyalist vizyona sahip ultra kapitalist anlayis yayiliyor. Ekonomik tistiinliige sahip tilkeler, psikolojik tistiinligii de elde
ederek durumlarm korumaya cahistyorlar. Giiciin kibrine kapilarak zehirlenenler, kendilerini segilmis ari (katkisiz) ve her
seyi glic ile halledecegini zanneden yapilar ile miicadele ancak, kolektif bilince sahip halklarm sagduyusu ile disiplin altma
alnabilir. Bunlarm maksatlarnin aksi ile tokat yemeleri ancak, bilinglenen insanlarla saglanabilir.

Globallesmeyle uluslararas iliskilerde geleneksel ittifaklar yerine ihtiyaglarm degisimiyle stratejik ittifaklara gidiliyor.
Ulkeler arasi sorunlar sadece askeri giice dayali derin diplomasi ile ¢oziilemez, degisen ihtiyaclara bagh olarak farkhi
segenekler kullanilmast gerekir. Cografya stratejiyi belirler. ibn-i Haldun’un dedigi gibi “Cografya sizin kaderinizdir.”

Menfaatlerine gére kavram gelistiren emperyalistler bilgi birikimi, askeri imkan ve kabiliyetlerle kimyasal, biyolojik,
niikleer, elektronik (dijital) ve psikolojik savas teknolojileriyle zayif tilkeleri bagimh hale getiriyorlar. “Muhabere olmadan,
muharebe olmaz’ anlayistyla etkileme ve tesir giicii yiiksek, maliyeti diisiik, sosyal medya ile elde ettikleri bilgilerle ¢ikarlart
igin devletin kilit noktalarma yerlestirdikleri etki ajami niifuz casuslartyla hakimiyet savaslarim siirdiiriiyorlar. Komplo ve
ittifaklardan gii¢ alan tahripkar, serli global giicle virtislerle tiim sistemi kdkten degistirmeye calistyorlar.

Her asirda; yeni bir diinya diizeni kuruldugu sdylenir; 1715, 1815, 1915 ve 2015’ te bu tarthi dsnemeclerden biri olarak
enerji havzalarma yapilan operasyonlar bunu gosteriyor. I. Diinya Savasi’nda, Ingilizlerin Osmanli 6. ordusu karsismda
(1916) Kut il Ammare bozgunu sonrasi Rusya, Ingiltere ve Fransa gizli Sykes-Picot anlasmast ile Ortadogu’yu parcaladilar.
Bolgede yiiz yil sonra gizli anlagmanin yeni stirtimii Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) i¢in alt yapi hazirlantyor. Bunlar, akraba,
komgsu, kardes insanlarmn yasadigi Osmanlt Devleti’ni boliip, parcalayip yonetmek veya yutmak igindir.

Monroe (ABD bagkan1 James) Doktrini ile 1823’te baslayan Amerikan ve Avrupa emperyalizmi 200 yil sonra asimetrik
olarak Ortadogu’ya tam bir daimi ve topyek{in savas hali getirdi. NATO ve Tiirkiye iizerinden hizmetkar bir alan olusturma
calistyorlar. Emperyalistler, somiirmek istedikleri {ilkeleri kontrollii kargasa, terdrle yildimak, vesayetle diinyadan
uzaklastirmak i¢ine kapal otoriter bir rejimle geri birakacak tiim ekonomik secenekleri kullanirlar.

Insanlik, zihin giicii ile diinyay1 imar ve insa ile ona yon ve sekil verirken, yasacig1 diinya onun zihniyetini etkiler. Asya
ve Avrupa medeniyetlerinin kaynaklar temelde farkhidir. Asya medeniyeti dine dayali ve nanglarm sekillendirdigi bir
diizene, Avrupa medeniyeti ise Roma Hukuku ve Yunan Felsefesi’ne dayanir ve yasam tarzlarin belirler. Kategorik ve
toptanci yaklasmamak igin Bati’y1 (AB/ABD) insanhga faydali faaliyetler yiiriiten ve temelini Hristiyanhktan alan birinci
Avrupa ile Roma ve Yunan diistincesine dayanan ve kapitalizmle diinyay: sémiiren ikinci Avrupa’yi ayr tutmak gerekir.

Sanayilesmenin sagladig listiinliigii diinyann diger toplumlarim kiiltiirel somiiriiyle medeniyetlerini geriletmis, bilim,
sanat ve ekonomide kendi 6n kabullerini tek dogru gordiiler. Diger halklarm gelistirdigi sistemleri, buluglart bilimsel
gormeyerek tarihi hafizalarim zayiflatip tarih bilincinden uzak yetisen insanlart da istedigi gibi yonetiyorlar.

Koleligi kaldimay1 ekonomik nedenlerle yapan emperyalist zihniyet, artan kolelik maliyeti i¢in hiirriyetlerini tantyarak
sOmiiriiniin yoniinii degistirmis, yeni somiirii yontemi ile efendilerini segmeyi getirmistir. Yeni gelisimler sorgulamay1 da
pesinden getirmis; somiiriilmek, kandiriimak ve yonetilmek istemeyen insanlar ‘karizmatik tek insan” yonetimlerinden, adil,
katilimh “megveretli heyetler yonetimi”” modeli olan yonetisime gegmeyi istiyorlar.

Ekonomide ahlak g6z ardi edilince; GDO (Genetigi Degistirilmis Organizma) u {irlinlerin kontrolsiiz tiretim ve tiiketimi
toplum saghigm ve neslin devamim tehlikeye atar. Gida sektoriine hakim smiflar; gida glivenligini sarsan operasyonlar
yaptig algist yayginlastyor. Gida hileleri helal gida belgeli giivenli gida standarth iiriinlere yoneltiyor.

Global sermayedarlar, iddiah laflarin giicline dayanarak, beylik fikirleri ve test edilmeyen ezberleri bagkalarma sopa gibi
gostererek diinyaya nizam vermeleri bir felakettir. Halk hakimiyetine dayal, temel hak, hiirriyet ve esitligi saglayan
demokrasiyi kullanarak gercekte; hak ve hukuku tanimayan, zorba, keyfi, zuliim ve tahakkiim olan istibdat ile toplumlarin
kaynaklarm somiiriiyorlar. Bunun devamim da bilisim teknolojilerini kullanarak yapmaya ¢ahistyorlar.

Devlet, vatandasin kamu harcamalarma katilim paym adil sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet; harcayandan degil,
daha ¢ok kazanandan almal. Devletin sundugu sosyal destekler, birilermin yardimi, thsam degildir. Y neticiler, kamu
kaynaklarm istediklerine gore degil, yonetisim anlayistyla halkim istedigi gibi kullanmals, israf etmeden, gercek ihtiyac ne
kadar ise o kadar kullanmalidir. Y 6neticilerde halk gibi yasamali, ogunluga uyarak onlar gibi yasamahdir. Vatandasm gorevi
siyasetin giiclii ve liyakatli olmasim saglayarak kamu kaynaklarim etkin yonetimini saglamalidir.
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Toplumsal rahatsizign gosteren toplumsal hareketlilikte yoneticiler, zalime karsi izzetli, mazluma karst merhametli
olmalidir. Toplumun ortak degeri olan dnceki kusaklarn biriktirdigi ekonomik kaynaklart verimli kullamlmalidir. Devleti
yeniden yapilandirmada yoksullugu bitiren 6nlemler alimmals, burjuva smifina miisaade edilmemelidir.

Devlet asin giiclendikge; ekonomi, egitim, kiiltiir, sosyal ve aile hayatma miidahalesi artar ve devlete bagimlilik,
muhtaghk arttikca da hiirriyetler azalir. Biiyiime bir hedef degil, insanlarm mutlulugu i¢in bir aractir. Ulus devletin toplumu
kontrol yetenegi, globallesme ile zayiflamakta ve giiclenen globallesme “kazananlar” ve “kaybedenler” ortaya cikartyor.
Materyalist diistinceler din dis1 ve din karsiti felsefeler olarak bu ugurumu gideremiyor ve tersine stirekli derinlestiriyor.

Diinyada hizli sehirlesme ile birlikte i¢ ve dis gocler belirsizlikleriyle siirerken, ekonomik liberallesme, modemlesme
devam ediyor, gecim imkanlar kirilganlastyor ve yasanan mekanlar kalabaliklastyor. Aile ve komsuluk baglan zayiflarken,
yeni topluluklar ortaya cikiyor. Kisisel istekler yapay sekilde kabartiliyor ve tiiketim toplumsal statii haline geliyor. Deger
yargilar1 erozyona ugruyor, hosgoriisiiz yeniden iiretiliyor. Nesiller aras1 anlayis farkliliklar ¢atismalart hizlandiryor ve hayat
giderek daha rekabetgi oluyor, yeni sug ve somiirti sekilleri ortaya ¢gikiyor. Kapitalizm, toplumun yumusak karni tizerine plan
yapiyor. Bedeni reklam nesnesine doniistiirtilerek istismar edilen kadin anlayisi kapitalizmin siradan uygulamalar oluyor.

Asya kiiltiirtinde yaz1 degil, soz kiymetlidir ve sozlii kiiltiir yazili kiiltiirden 6ndedir. Her ne kadar “hatirdan ¢ikar satirdan
¢tkmaz” dense de “ilim kalpten yaziya dokiiliince zayi olur” sozii tercih edilir. Yasayarak 6grenme; bedeli en agir 6grenmedir.
Akilli insan yasadiklarindan ders alir, daha akilli insan ise bagkalarinin tecriibelerinden ders ¢ikarir. Cehalet, marifet (bilgi) ile
zaruret sanatla, ihtilaf ise ittifakla ¢oziilebilir.

Toplum ¢ekirdek aileye, oradan atomize aileye doniismesiyle insanlar yalnizlastyor. Yiiz yiize sosyallesme insam daha
cok mutlu ediyor. Vermek ve paylasmak insani insan yapan degerdir. Israfi Snlemede sadelik gerekir, “tiiketimin bir kiiltiiri
olmali, ancak tiiketmek kiiltiir olmamahdir.” Hayat, sade yasamay planlayan insan baskalarmin minnetini almaz.

Bilisim teknolojilerinin gelisimi ve dijital doniisiimle hiz kazanan dijital ekonomi insanin yapacag isi yapabilen iiretken
yapay zeka endiistrilerini gelistiriyor. Bu durum toplum hayatinda hukuk sistemi, is yapma sekli, sug, ceza, iletisim, diizen,
ahlak ve sosyal sorumluluk alanlarini yeniden sekillendiriyor. Gelisen iletigim teknolojileri insan ihtiyaglarim karsilamada bir
aractir. Bu araglan iyi yonde kullanan iyi niyetli, vicdanl insanlar oldugu gibi kétiiye kullanan art niyetli, tahripkar vicdansiz
insanlar da vardir. Onemli olan bu sistemlerin insan faydasina kullanacak sekilde nlem ve kurallar koymaktr.

Insanlik, evrensel degerler etrafinda, adil, baris iginde, karsilikli sayg ve sevgiye dayah insani degerleri esas alan sosyal
ve ekonomik bir sistem kurmahdir. Goniillii sadelik ile fazlaliklardan arinma, gereklileri el altinda tutarak yeni bir hayat tarzint
benimsemek ekonomik krizlere karst en tesirli yoldur. Hosgorii, baris, demokrasi ve adaletle sorunlar ¢oziilecektir.

Besinci Boliim Ornek Sorular
Kamu harcamalarmim ekonomi tizerine genel etkileri nedir?

Otonom yatirimlar ve uyarilmis yatirmmlar nedir?

Kamu harcamalarinin ““carpan etkisi ve hizlandiran etkisi” nedir?
Kamu harcamalarin toplum tarafindan kontrolii nasil saglanabilir?
Kamu yonetimi ilkeleri nelerdir?

Kamu yonetiminde tasarruf yollar nelerdir?

Y ap-slet-Devret Modeli nedir?

Dijital dontisiim nedir ve dijital doniistimiin saglayacag faydalar nelerdir?
Siber giivenlik ve siber saldir nedir?

10. Siber ordu nedir ve neden ihtiyag duyulur?

11. Siber saldirilara kars1 koruma yontemleri nelerdir?

12. Sosyal medyay faydah kullanma yollar1 nelerdir?

13. Siber sug nedir ve tiirleri nelerdir?

©o Nk~ wWNE

53



6. KAMU GELIRLERI

6.1. Kamu Harcamalarinin Finansmam

Devlet, kamu hizmetini gormesi igin kamu gelirlerine olan ihtiyag i¢in 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarilir.

Kamusal mal ve hizmetlerin baz1 6zelliklerinden dolayr kamu kesiminde tiretilme zorunlugu kamu gelirlerini zorunlu
kilmaktadir. Devlet, gesitli kamu hizmetlerini gérebilmek i¢in hem tiretim fakt6rlerine sahip olmasi hem de piyasada tiretilen
bazi mal ve hizmetleri elde etmesi gerekir. Gegmiste, ihtiyag olan tiretim faktorleri ile mal ve hizmetleri bir bedel 6demeden
dogrudan el koyarak temin edilir idi. Giintimiizde, baz1 yerel yonetimler “imece” usuliiyle yol, su gibi baymdirlik hizmetlerini
yiiriitebilmektedir. Devletin dogrudan el koyma usulii ile kamu geliri saglama 6zel bazi durumlarda uygulanan bir yontemdir.

Kamusal mal ve hizmetlerin tiretiminde piyasadaki fiyat yonteminden faydalanmak teorik olarak miimkiindiir. Ancak,
bu durumda toplam talep diisiik kalmakta; ¢iinkii sadece bedeli 6demeye razi olanlara gore talep olusmakta oysa toplumsal
fayda i¢in egitim hizmetlerinde oldugu gibi bu talebin arttinlmasi gerekir. Eger bu sosyal faydalardan mahrum birakilmak
istenmiyorsa, 0 zaman bu tiir hizmetlerin finansmanini da zorunlu 6demelerle karsilamak gerekir.

Kamu hizmetlerinin bir kismindan ise tapu, noter Ve pasaport gibi genel nitelikli sunulan hizmetlerden sadece ihtiyaci olan
belirli kimseler faydalanir ve bunun igin bir bedel 6der. Ancak, 6deyecegi bedelin hizmetin gergek maliyetine esit olmast
miimkiin degildir. Ciinkii bu hizmetler i¢in yapilan kamu harcamalari, diger bazi kamu hizmetlerinde maliyet olusturur. Bu
hizmetten faydalananlardan alinan bedel maliyetin ¢ok altinda olabilecegi gibi maliyetin ¢ok tistiinde de belirlenebilir.

Bazen kamuda tiretilen mal ve hizmetlerden faydalananlardan, bedeli tahsil edilmesi miimkiin iken, siyasi otorite oy
kaygisi ile kamu gelirlerinden faydalanir. Bazi tilkelerde oto yollar parali olmasma ragmen bazilarinda parali degildir.
Ulkelerin siyasi karar organlar; ekonomik, sosyal ve siyasi faktdrlerin tesiri altinda bu tiir kararlan alirlar.

Kamu sektoriinde iiretilen 6zel mal ve hizmetlerin finansmani, kural olarak kamu finansmam yontemi yerine 6zel
finansman usullerine gore; fiyat mekanizmasi yoluyla gergeklestirilir. Bu fiyatlar; kamu otoritesince gesitli siyasi, sosyal, mali,
ekonomik sartlarmn tesiri ile tespit edildiginden piyasa arz ve talep sartlarinda olusan fiyatlardan farkli olur.

Sosyalist tilkelerin maliyesi, piyasa ekonomilerindeki maliyeden farklidir. Burada tiretim araglarimin miilkiyeti kamuya
ait oldugu icin ekonomide {izerinde durulacak bir 6zel kesim yoktur. Sosyalist tilkelerde teorik olarak vergiye ihtiyag
duyulmaz ve vergi yerine fiyat ikame edilir. Bu iilkelerde kisilerin biitiin gelirleri kamu harcamasi, harcamalan ise kamu
gelirlerini olusturur. Fiyatlar, fiyat komiteleri tarafindan Gyle bir noktada belirlenir ki aradaki fark devletin yapacagi kamu
harcamalarini karsilar. Vergilerin kamu gelirleri iginde nispi pay1 da gok diistik gergeklesir.

6.2. Kamu Geliri

Devletin ve diger kamu kuruluslarmin gérevlerini yerine getirebilmeleri igin gelire ihtiyaglar vardir. Kamu ihtiyaclarin
karsilayacak olan kamu hizmetlerinin goriilmesi igin kamu harcamalarinin yapilmasi gerekir.

Kamu harcamalarmm temel finansman kaynag kamu gelirleridir. Kamu gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii vergiler, bir
kismu ise devletin ekonomik faaliyette bulunmasindan dogan 6zel miilk ve tegebbiis gelirleri olusturur. Devlet genel olarak,
kamu ihtiyaglarmdan dogan harcamalari karsilamak igin vergileme yetkisini kullanmakta, bunun yetersiz oldugu durumlarda
bor¢lanmak ve para basmak suretiyle elde ettigi gelirlere yonelmektedir.

Kamu geliri; devlet veya diger kamu kuruluslarinin, kamu ihtiyaglarmdan dogan harcamalarim karsilamak i¢in gerek
vergilendirme yetkilerine dayanarak, gerekse 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayistyla elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerdir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, geliri; kamu geliri ve 6zel gelir diye ikiye ayiryor:

a. Kamu geliri: Kanunlara dayanarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve
ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan saglanan her tiir gelirler ile hizmet karsih@: elde edilen gelirler, borglanma araglarmim
primli satistyla elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler. (5018/3/i)

b. Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarda belirtilen faaliyetler
ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitgede gosterilen gelirler. (5018/3/j)

Kamu gelirleri kapsam agisindan dar ve genis olarak ikiye ayrilir:

1. Dar anlamda kamu gelirleri: Devletin veya merkezi yonetimin gesitli gelir kaynaklarindan elde ettigi gelirlerdir.

2. Genis anlamda kamu gelirleri: Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin; il 6zel idareleri, belediyeler, koyler/parafiskal
kurumlar, kamu ekonomik tesebbiislerinin gesitli gelir kaynaklarmdan sagladiklar gelirler.

Kamu gelirleri iki kaynaktan dogar; birincisi devletin vergilendirme yetkisi dolayisiyla zora dayanarak aldigr vergiler,
harglar, resimler vb. ikincisi 6zel ekonomi islerinden dogan miilk ve tesebbiis gelirleridir. Devletin borglanma yoluyla elde
ettigi gelirler (istikrazlar) ile 6zellikle dis yardimlar da kamu gelirleri arasinda ayn birer kaynak sayilir.

Kamu gelirleri arasinda vergi gelirleri 6nemli bir yer tutar ve genel olarak kamu gelirlerinin %690’m1 olusturur. Cesitli
kamu gelirler kaynaklan iginde gegmiste miilk gelirleri ve giintimiizde vergi gelirleri 6nemli hale gelmistir. Simdi, kamu
gelirlerinin %901 vergilerden saglanirken, geri kalan %10’nu ise diger kamu gelirlerinden saglanmaktadir. Kamu gelirleri
devletten devlete bazi degisiklikler gostermekle birlikte, milli gelirin %630-40 Civar bir orana ulagmustir.
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Devlet, gesitli kamu hizmetlerini gérebilmesi igin hem tiretim faktorlerine sahip olmasi hem de piyasada tiretilen bazi mal
ve hizmetleri elde etmesi gerekir. Uretim faktdrleri ve tiriinlerin satm almmas belitli bir bedel ddenerek gergeklesir. Bu bedel,
0 tiretim faktorlerinin ve tiriinlerin piyasa fiyatina esit olmaktadir.

Devlet, kamu hizmetlerini gormesi igin 6zel kesimden kamu kesimine Kaynak aktarmm gerekir. Gegmiste, ihtiyaci olan
tiretim faktorlerini ve tirtinleri bir bedel 6demeden dogrudan el koyarak temin ederken giintimiizde piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu tilkelerde, devletin dogrudan el koyma usulii ile kamu geliri elde etmesi, 6zel bazi hallerde uygulanan bir
yontemdir. Bu gibi 6zel haller dismda kamu gelirleri, genelde para niteliklidir.

6.3. Kamu Gelirlerinin Siniflandiriimasi

Siniflandirma, bilimsel gergeklerin anlagilmasi, olaylarin benzeyen ve benzemeyen yonlerini Karsilastirip agiklama ve
gercege uygun sonuglar ¢ikarilmast i¢in yapilir.

Kamu gelirleri, cebri olup olmamalari, saglandiklari kaynagn niteligi ve siirekli bir nitelik arz edip etmedikleri, idari,
bilimsel ve hukuki gibi gesitli 6zellikleri dikkate alinarak farkh smiflandirilabilmektedir.

1. Cebrilik kriteri agisindan kamu gelirlerini siiflandirma: Kamu gelirleri cebre (zora) dayanan ve cebre
dayanmayan gelirler olarak ikiye ayrilir. Vergiler, harglar, cezalar, parafiskal gelirler cebri gelirler olurken, borglanma, bagis
ve yardimlar cebre dayanmayan kamu gelirleri arasinda yer alir.

2. Saglandiklar kaynagin nitelikleri agisindan kamu gelirlerini siniflandirma: Bu smiflandirmada, 6zel ekonomi
gelirleri ve kamu ekonomisi gelirleri olarak ikiye ayrihir. Devletin kapitalist ekonomi kurallar igerisinde ve 6zel hukuk
kurallarmna uygun sekilde gergeklestirdigi faaliyetlerden sagladigi gelirlere 6zel ekonomi gelirleri denir. Sahip oldugu miilkii
kiraya vermesi, kullanim hakkini devir veya satmasi da kamu ekonomisi geliri niteligindedir.

3. Siireklilik kriterine gore kamu gelirlerini smiflandirma: Bu, olagan ve olaganiistii gelirler diye ikiye ayrilir. Normal
kamu hizmetlerinin yiiriitmek igin; vergi, resim harg gibi her yil tekrarlan ve siirekli gelir getiren kaynaklardan elde edilen
gelirlere olagan gelirler denir. Aniden ortaya ¢ikan ve dnceden tahmin edilemeyen kamu giderlerini karsilamak igin
borglanma, emisyon (parabasma/tedaviil) ve yardimlar gibi ihtiyac halinde bagvurulan gelirler ise olagantistii kamu geliridir.

6.4. Kamu Gelir Tiirleri

Kamu gelirleri gesitli kaynaklardan elde edilmekte ve nitelik itibartyla birbirlerinden farkli dzellikler gosterir. Devletin
bagslica gelir kaynaklari on bir alt baghkta toplanir.

Kamu gelir tiirleri; (1) vergiler, (2) harglar, (3) resimler, (4) serefiyeler, (5) parafiskal gelirler, (6) para cezalari ve vergi
cezalar, (7) miilk ve tesebbiis gelirleri, (8) kamu borglanmalari, (9) para politikasi ve para basmaktan dogan gelirler, (10) fon
gelirleri, (11) sair gelirler (bagislar, yardimlar, savas tazminatlari ve ganimetler vs.).

6.4.1. Vergiler

Giiniimiizde, devlet gelir ihtiyaciin biiyiik kismu vergilerle karsilanir. Kamu finansmanin esasi olan vergi, kamu
ihtiyaglarini kargilamak i¢in 6zel ekonomiden kamu ekonomisine hukuki cebirle karsiliksiz ekonomik deger aktarmudir.

Vergi; devletin, kamu hizmetlerini karsilamak igin gergek Ve tiizel kisilerden mali (6deme) giiglerine gore karsiliksiz ve
zorla aldigi ekonomik degerdir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi tiretim ve
tiiketim safhalarinda alinan vergiler temel 6meklerdir. Verginin diger kamu gelir tiirlerinden temel farky; karsiliksiz olusudur.
Verg, tek bir hizmetin karsihgr degil, tiim kamu hizmetlerinin karsih@r olarak kabul edilir, kanunla konulur, degistirilir,
kaldinlir, zora dayals, para seklinde gergek Ve tiizel Kisilerden alinir. Vergilerde bazi istisna ve muafiyetler uygulanir.

Klasik devlet anlayisindaki gelismeler sonucunda devletin sosyal ve ekonomik nitelikte Gnemli gorevler yitklenmesi,
vergilerin kamu gelirleri igindeki roliinii ve 6nemini arttirmustir. Kapitalist ekonominin gegerli oldugu tilkelerde toplam kamu
gelirlerinin %70-95’ini vergi gelirleridir. Sosyalist tilkelerde ise verginin yerini merkezi otoriteler tarafindan belirlenen fiyatlar
alir. Sosyalist iilkelerde de vergi var ancak, toplam kamu gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin pay1 %10 civarindadir.

Devlet tek tarafli iradesiyle (hakimiyet hakkma dayanarak) kisi ve kurumlara bir yiikiimliiliik getirmekte olup, vergi devlet
acisindan kamusal bir alacak, miikellefler acisindan ise bir borgtur.

6.4.2. Harclar

Devletin sundugu bazi kamu hizmetlerinden, toplumda kisilerin elde ettikleri faydalar kismen tespit edilebilmektedir.

Harg; bazi kamu kuruluglarmin sunduklart kamu hizmetlerinden faydalananlarin bunun karsihg 6dedikleri bedeldir.

Harg da, vergilerde oldugu gibi bazi ekonomik, sosyal, idari nedenlerle, bazi muafiyet ve istisnalar uygulanir. Harglar,
niteligi itibariyle vergiye ¢ok benzer ancak, vergi karsiliksiz bir 6deme olmasma ragmen, harg tam olmasa da sunulan bir
kamu hizmeti karsiligidir. Harg olarak alinan bu bedeller genelde sunulan kamu hizmeti maliyetinin altinda olmasina ragmen
bazen de tistiinde belirlenmis olabiliyor. Harca konu olan mal ve hizmetlerde “faydalandiriimama kural” kismen uygulandigi
halde, kisiler bu mal ve hizmetlerden mecburi olarak harg 6demek suretiyle faydalanirlar.

Harglar, idare agisindan tahsili, yonetimi Kolay, az masrafli, karmasik olamayan, hile ve kagaklari en az olan bir yapidadir.
Miikellefler agisindan ise az formalite, kisa islem siireli, agik ve anlagilir sekildedir.
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Genelde makbuzla, pul yapistirarak veya damga vurmak suretiyle tahsil edilen harglarin kamu gelirleri i¢indeki yer ve
Onemi giderek azalmakta, daha ¢ok yerel yonetimlerin gelir kaynaklari arasma girmektedir.

6.3.3. Resimler

Resimler, bazen harca bazen de vergiye benzeyen bir kamu gelir tiiriidiir. Resim; herhangi bir kamu hizmetinden
faydalanma karsilig1 veya herhangi bir faaliyet icrasina gerekli olan izni almak i¢in 6denen bir bedeldir.

Sinema ve tiyatro bilet bedelleri i¢inde alinan eglence resmi, ilan ve reklamlardan alinan resimler gibi. Resimleri harg ve
vergiden kesin ayirmak her zaman miimkiin degildir. Tiirkiye’de eskiden resim denilen damga, giimriik ve trafik resimleri
olan yiikiimliiliikler giiniimiizde damga vergisi, giimriik vergisi ve trafik harcina dontiserek vergi veya harg ismini almustir.

6.4.4. Serefiyeler

Devlet tarafindan yapilan bayindirlik ve imar hizmetlerinden dolayi, o bolgede bulunan gayrimenkullerin (bina ve arsa),
degerlerinde artislar olabilir. Bu hallerde, deger artis meydana gelen gayrimenkullerin sahiplerinden serefiye alinir. Bu tiir
hizmetlerin maliyetine s6z konusu gayrimenkullerin sahipleri istirak ettirilmektedir.

Serefiye; kamu yatirimlari dolayistyla degeri artan gayrimenkul sahiplerinden alinan bir gesit vergidir. Belediyelerin alt
yapi ¢alismalartyla degerlenen gayrimenkullerin sahiplerinden ek bir vergi olarak serefiye talep edilir. Serefiyelerde vergi ile
harcin 6zelliklerini tastyan ve vergi ile harcin arasinda yer alan bir kamu gelir tiiriidiir.

Kamu kuruluslar tarafindan yol yapmu, genisletilmesi, elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilmesi hallerinde,
bu hizmetlerle ilgili kimseler; hizmetlerin maliyetine serefiye 6demek suretiyle istirak ettirilir. Bu tiir hizmetler igin belediyeler
tarafindan alinan ekonomik degerlere Belediye Gelirleri Kanunundaki ifade ile “Harcamalara Katiima Pay1” denir.

Serefiyeler bir hizmet karsilig1 olmasi bakimindan harglara benzer; zorunluluk agisindan ise yine harg ve vergilere benzer.
Bunlar baz tilkelerde devlet gelirleri iginde yer aldigi halde Tiirkiye’de sadece belediye gelirleri iginde yer alir.

6.4.5. Parafiskal Gelirler

Parafiskal (vergi veya harg benzeri) gelirler, devletin hakimiyet hakkma dayanilarak elde edilen bir kamu geliri tiirii olarak;
bazi kamu hizmetlerini géren kuruluslar tarafindan bu hizmetlerin finansmanimi saglamak igin alinur.

Parafiskal gelir; kamu hizmeti goren bazi kamu veya yari kamu kurulusu niteliginde olan ekonomik, sosyal ve mesleki
kuruluglarin kendi tiyelerinden veya hizmetten faydalananlardan gesitli isimlerle aldig paralardir. Ticaret ve Sanayi Odalart,
Ziraat Odalar, SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu), Barolar, Tabip Odalart devletten aldiklan yetkiyle yiirtittiikleri kamu
hizmetleri karsihi tiyelerinden veya hizmetten faydalanandan aldig paralar, parafiskal gelirlerdir ve bu gelirler biit¢elerinde
yer alir. Bu kuruluslarm verdigi kamu hizmetleri ile topladiklan parafiskal gelirler arasinda maliyet/fiyat iligkisi bulunmadig
gibi yiikiimliilerin sunulan hizmetten faydalanmak istemediklerinde yiikiimliiliikten Kurtulma imkani da yoktur.

Parafiskal gelirler zorunlu 6demeler oldugu igin vergiye cok benzer.

6.4.6. Para ve Vergi Cezalan

Kisilerin kurallara uygun sekilde davranmalarmi saglamak amaci ile konan para ve vergi cezalan gelirlerinin amaci
devlete gelir saglama olmamasma ragmen devlet biitcesinde gelir olarak goziikiir.

Devlet, teskilatlanmus siyasi bir yapi olarak topluma karsi gorev ve hizmetleri yerine getirmesi, varlik nedeni ve kendini
olusturan toplumun ortak 6zellikler iginde homojen, huzurlu, uyumlu ve baris iginde yasayan toplum olmasim saglamaktir.

Devletin, giivenlik, adalet olarak klasik islevlerine ilave saglik, egitim ve ekonomik kalkinma gibi yeni gérevler ve nitelik
degisimleri para ve vergi cezalarm da etkilemistir. Modem devletler “‘ekonomik ve sosyal refah devleti” olarak ekonomik ve
sosyal hayata gesitli noktalardan miidahale hakki kazanmigtir. Ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen kurallara ve dzellikle
vergi ile ilgili diizenlemelere karst gelerek sug isleyenlere gesitli cezalar getirilmistir. Bu sebeple, giiniimiizde para ve vergi
cezalart hem mali hedef ve hem de kamu diizeni ve ekonomik hedefler bakimindan etkili ve dnemli bir aragtir.

Cesitli kaygilarla getirilen af, mali baris, emlak baris1 veya hafifletme uygulamalari, kanunlara uyarak sorumluluklarini
zamaninda ve eksiksiz yerine getiren vatandaslar cezalandiriimis olur. Varhk bang; tilkede yasayan fakat farkli nedenlerden
dolay1 yurt disinda bulunan; altm, para, tahvil, hisse senedi gibi varliklarmn iilkeye getirilmesinin kanunla diizenlenmesidir.

Kanunlara uymayan, kamu mallarim isgal eden, kanunlan delerek rant saglayanlarm affedildigini, her seferinde kazangh
ciktigint géren iyi vatandaslar da kanunlara uymayi birakirlar. Bu durum adalet duygusunu zedeler ve toplumsal barist bozar.

6.4.7. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri

Devlet, baz1 gayrimenkulleri satis, kira veya 6zel hukuk kurallarina gore gahstirarak miilk ve tesebbiis geliri elde eder.

Miilk ve tesebbiis gelirleri; gayrimenkullerin satiimasi veya kiraya verilmesi ile 6zel hukuk kurallarina gére ekonomik
tesebbiislerin yonetilmesi sonucu elde edilen gelirlerdir. Arazi, bina, orman, maden gibi gayrimenkuller ile ticari, sanayi ve
mali girisimlerinden sagladigi gelirleri kapsar. Devletin kamu hizmetlerinde kullamilan birgok gayrimenkulii vardir. Deviet
bu mallarm bir kismin satabildigi gibi kiraya da verebilir, girisimde bulunan kuruluslarini calistirarak da gelir elde edebilir.

Kamu mal ile hizmet kuruluslan satistyla saglanan 6zellestirme geliri, miilk ve tesebbiis gelirleri iginde Gnemli yer tutar.
Ozellestirme, hantal, siirekli zarar eden, kotii yonetilen, siyasi baska ile fazla kisi istihdam edildigi bir yapidan kurtarmak ve
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etkinligini artrmaya yonelik kamu miilkii satisini saglayan bir arag niteligindedir.

6.4.8. Para Politikasi ve Para Basmaktan Dogan Gelirler

Devlet uyguladigi para politikasi ve para basmak suretiyle de kamu geliri elde etmektedir.

Devlet egemenlik hakkina dayanarak para basabildigi i¢in gelir elde ettigi gibi izleyecegi para politikastyla devaliiasyonu
bir arag olarak kullanarak da gelir saglar.

Devaliiasyon (kur ayarlamasi); para biriminin diger tilke paralar karsisinda satin alma giiciinii hitkiimetee diistirmedir.

Muilli paranin yabanci paralar karsiigi degeri diistiriildiigiinde, devletin altin ve d6viz alacaklarmin veya hazine veya
Merkez Bankasindaki altn ve déviz rezervlerinin degerinde yeniden degerlendirmeden dolay olusan artislar kamu geliri
olur. Ancak, devaliiasyon sonucu elde edilen kamu geliri oldugu gibi kamu gideri de olur; milli paranin degeri diisiiriiliince,
yabancti para ve altin ile dis alacaklarin degeri artmasina ragmen dis borglarm altn ve yabanci parayla 6denmesi halinde milli
para ile hesaplanan tutart da yiikselir. Bu sebeple, devaliiasyonun net bir kamu geliri artigi saglamast igin devletin alacaklari
ile borg farki, alacaklari lehine olmasi gerekir, aksi halde devaliiasyon kamu giderlerinin artisina sebep olur.

Devletin egemenlik hakkina dayanarak para basarak gelir saglamasi, zor durumlarda bagvurulan bir kamu geliri elde etme
yontemidir. Kagit para sisteminde hiikiimetler Merkez Bankasi araciligi ile mali yil i¢inde gelir-gider dengesizligi oldugunda
Merkez Bankasina hazine bonosu satmakta ve banka da bu bonolar alabilmek i¢in emisyona bagvurabilmektedir. Bu durum
ekonomi tizerinde denge bozucu etki olusturabildigi i¢in nadiren bagvurulur. Bu yonteme sik sik miiracaat edilirse fiyat
istikrarsizligi olan enflasyon bas gosterir. Enflasyon ise sosyal huzursuzluklarin ortaya ¢ikmasimin en 6nemli sebebidir.

Devletler kendilerine ait olan para basma hakki ve piyasadaki tedaviil hacmini yiiriitme iglemini Merkez Bankasina
birakirlar. MB, iilkenin ekonomisine gére emisyon (siiriim) hacmini ve piyasadaki tedaviil hacmini yiirlitme ile gorevlidir.

6.4.9. Kamu Bor¢clanmasiyla Saglanan Gelirler

Devlet, vergiler yoluyla kamu geliri elde edemediginde veya mali politikasi geregi, savas gibi fevkalade haller sebebiyle
Ozel sektore veya yabanct tilkelere borglanmak suretiyle kamu geliri elde edebilirler.

Kamu borglanmast, gegici bir finansman aracidir, ancak borglanmanin gegici olma niteligi de her zaman kesin degildir.
Devletler, borglarim 6deme zorluguna diistiiklerinde, bazen i¢ ve dis borglarm reddedebildikleri gibi borcun vadesini de
uzatabilirler. Devlet, borcunu yeni borg alarak finanse ederse, bor¢lanma siirekli finansman aracina doniisiir. Biitce agiklarin
kapatmak i¢in genelde i¢ borglanmaya gidildigi halde, biiyiik proje ve alt yapilari finanse i¢in ise dis borglanmaya giderler.

Kamu borglanmastyla saglanan gelirler bugiinkii nesillerin faydalanacag giinliik isler i¢in harcanirsa gelecek nesiller bu
borglan faizleri ile birlikte 6demek zorunda kalirlar. Gereksiz borglanma ile gelecek nesillere biiyiik haksizlik yapilir. Klasik
fikirler, devletin borg ve faiz taksitlerini deyemeyecek hale diismesi onun zayiflayacagi ve iflasa gidecegi yoniindedir.

Yurt i¢i borglanma, tilkedeki toplam ekonomik kaynaklar artirmazken, dis borglar tilkeye disaridan ekonomik kaynak
gelmesine ve dolayisiyla tilkedeki ekonomik kaynaklarmn artmasmi saglar. Yurt disindan borglanma ekonomideki
kullanilabilir ekonomik kaynaklari ve dolayisi ile milli gelir seviyesini olumlu yonde etkiler.

Gelisen tilkeler degil, gelismis tilkelerin de zaman zaman dis bor¢lanmaya basvurdugu goriiliir. Borglanma devletlerin
devamh gelir araci goriiliirse higbir zaman sifira indirilemez. Kamu borglarinin en 6nemli sakincasi faiz maliyetidir. Bazen
kamu borglar1 zorunlu (cebri istikraz) borglar seklinde de saglanmaktadir. Fakat zorunlu borglanma istege bagli borglanmaya
(ihtiyari istikraza) nazaran daha az bagvurulan bir kamu finansmam yontemidir.

Zorunlu kamu bor¢lanmas, cebrilik unsuru ve niteligi agisindan tamamen vergiye benzer. Verginin karsihiksiz 6deme ve
kesin bir finansman usulii olmasina ragmen zorunlu kamu borcunun belli bir siire sonra vadesinde faiziyle birlikte geri
verilmesi gerekir. Kamu borglanmasina bu agidan bakilirsa borglanmanin gergek bir kamu gelir kaynagi olmadig anlagilir.

Kamu borglanmasi sadece kamu gelir ve harcamalari arasindaki dengesizligin gidermek icin degil, bir ekonomi ve maliye
politikasi araci olarak da kullamlmaktadir. Ekonomide enflasyonist veya deflasyonist baskilarin oldugu donemlerde, toplum
bireylerinin satin alma giiclinii azaltmak veya ¢ogaltmak igin kamu borglanmasi bir ara¢ olarak kullanilabilir. Borg
alindiginda bir gelirunsuru oldugu halde, 6dendiginde bir harcamadir. Bdylece konjonktiir devrelerinde kamu borglart, vergi
ve kamu harcama politikalartyla birlikte, etkin bir maliye ve ekonomi politikasinin araci olarak kullamlabilmektedir.

Borg olarak alman ekonomik degerler etkin sekilde kullamlmaz, israf edilirse borg yiikiiniin gelecek nesillere aktariimasi
kacinilmaz olur ve onlarin refahim da olumsuz yonde etkiler.

6.4.10. Fon Gelirleri

Fon, bir kurumu finanse etmek veya belirli bir isi yiiriitmek i¢in gerektiginde harcanmak iizere ayrilan paradir.

Fon; kanunun verdigi yetkiyle bir hedefi gergeklestirmek i¢in belirli kaynaklarin toplandigi ve harcandigr biitge baglantili
veya tamamen biitge dig1 kamu nitelikli 6zel bir hesap veya mali bir havuzdur.

Fon, biitce prensiplerinin ekonomik ve mali esneklige imkan tanimayan biirokratik engel veya smirlamalardan kurtulmak,
uzun formalitelere gerek kalmadan ani kararlar almak gibi nedenlerle gidilen bir uygulamadir.

Belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayrilan, icabinda kullaniimak tizere genel biitce ici veya dist bir hesapta hazir
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bulundurulan para kaynag olan fonlar bir nevi gelir ve harcama hesabi olarak devlet baz1 harcamalari bu kalemden yapar.

Fonlarm temel ozellikleri; (1) belirli bir hedefe yoneliktir, (2) kamu harcamalarina iligkin biitge esaslarma tabi degildir,
(3) 6zel kanun ve Kararlarla kurulur, (4) kaynaklart mutlaka belirtilir ve (5) kullanmu kolay, geri doniisii Ve kar amaci yokitur.

Afet Fonu, Tasarruf Tesvik Fonu, Egiteme Katki Fonu, Gecekondu Onleme Fonu, Organize Sanayii Bolgeleri ve Kiigiik
Sanat Siteleri Insaat1 ve Isletme Gelirleri Fonu, Savunma Sanayi Fonu gibi fonlar.

6.4.11. Diger Gelirler

Devletin kamu gelirleri iginde 6nemi diisiik olan ve siirekli olmayan, baska gelirleri de bulunmaktadir.

Diger gelirler; bagis ve yardimlar, ganimetler, savas tazminatlar ve devlete bir yerlerden intikal eden mallar sayilabilir.

Bags ve yardimlar, ikinci Diinya Savasindan sonra, siyasi ve askeri hedeflerle milletleraras: biiyik 5Snem kazannustir. Az
gelismis iilkelerin ekonomik kalkmmalarint hizlandirmak igin ¢ok gesitli mali ve teknik yardimlar yapilmaktadir. Olagan iistii
haller sebebiyle, iilke savunmasina, saghk hizmetlerinin daha iyi hale getirilmesine, egitim hizmetlerinin etkinlestirimesi
suretiyle egitim diizeyinin yiikseltilmesine ve toplumsal fayda saglayan diger kuruluslarin faaliyetlerinin desteklenmesine
yardimci olarak bags ve yardimlar, diger kamu gelirleri i¢inde yer alir.

Savasta elde edilen ganimet olarak ifade edilen mallar, harp tazminatlar ve kanuni mirasgist olmayan mallarm devlete
intikali ve bagka baz1 gelirler diger (sair) gelirler igerisinde ifade edilir.

6.5. Osmanh Devleti’nde Mali Yap1

Osmanh Devleti, farkh devletlerin tarihi tecriibelerinden faydalanarak zamaniin en modern mali yapisini kurmustur.

Osmanli Devleti’nin mali yapist; (1) mali teskilat, (2) hazine ve (3) vergilerden olusur.

6.5.1. Osmanh Devleti’nin Mali Teskilati

Osmanl Devleti, beylik ddneminden itibaren sistemli bir mali tegkilata sahip olmustu.

Osmanh Devleti'nin ilk maliye tegkilah Murat Hiidavendigar (I. Murat) zamaninda Candarh Kara Halil Pasa ile
Karamanh Kara Riistem Pasa tarafindan daha ilk doneminde yapilanmustir.

Osmanli Devleti maliye teskilatmm baginda “Defterdar” ismi verilen bir gorevli (Maliye Bakani) yerine getirmekle
yiikiimlii olduklart gérevleri yaptyordu. Ancak zamanla Osmanl iilkesinin geniglemesi iizerine defterdar sayisi ikiye
cikanldi. Kanunnamede de belirtildigi gibi defterdar padisah malinin vekili idi.

Kurulus doneminde gelirler, daha fazla, masraflar ise az idi. Bu donemde Osmanli Devleti askerinin biiyiik bir kismi
timarh sipahi idi. Ayrica devlet erkanin ¢ogunun has ve timar geliri kendilerine yetiyordu. Devletin masrafi ise sadece
Kapikulu askerlerine verilen maas idi. Gelirlerin fazlasi, cami, medrese, koprii, han gibi imar islerinde kullanilryordu.

6.5.2. Osmanh Devleti’nin Hazinesi

Osmanli Devleti maliyesi, “Miri hazine” (veya dis hazine) ile Enderun (veya ig hazine) hazinesi olarak iki kisimdi.

Drs hazinenin gorev ve yetkisi, devletin genel gelirlerini toplamak ve gerekli masraflart yerli yerinde kullanmak seklinde
belirlenmisti. I¢ hazine ise padisaha aitti. Padisahlar, bu hazineyi istedikleri sekilde kullantyorlardi. Sayet dig hazinenin parast
yetismez ise i¢ hazineden bor¢lanmak suretiyle 6diing para almirdi. Dis hazine, vezirde bulunan hitkiimdar miihrii ile agilip
kapanirdi. Bu hazine, defterdarm sorumlulugu ve vezirin denetimi altinda bulunuyordu.

[k Osmanl Devleti’nin parast olan ak¢a Osman Gazi ddneminde giimiisten iiretilerek tedaviile cikti. Her padisah,
hiikiimdarlik alameti olarak kendi ismine para bastirirdi. Fatih Sultan Mehmet dénemine kadar giimiis ve bakir para
bastirdilar. Kurulug déneminde ve daha sonraki dénemlerde paranin ayarmna ve saf glimiis olmasima 6zen gosteriliyordu.

6.5.3. Osmanh Devleti’'nde Vergiler

Osmanl Devleti nin maliyesinin farkli gelir kaynaklarm baginda halktan toplanan vergiler geliyordu.

Kamu hizmetlerinin diizenli sekilde devamlilig igin bagvurulan verginin, devletlerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda
onemli bir yeri vardir. Siyasi bir gevre icinde ortaya cikan Islam, kendisinden 6nceki din ve toplumlarda meveut olup tatbik
edilen vergilerle karsilasti. Vergi, amme menfaat ve islerinin siirdiirtilmesinde kisilere yiiklenen bir miikellefiyet olduguna
gore bu kabul edilir. Bununla beraber islam vergi sistemi, birdenbire kabulle uygulamaya konmamustir. Islam’mn yayilis ve
ihtiyaclara gore 20 yillik uygulama ve gelisme ile kurumsallagmustir.

Osmanl devlet sisteminde maliyenin temel dayanag olan vergi, iki boliime ayrilir. Biri tamamiyla seriata dayanan ve
esas itibari ile Kitap (Kur’an) ile Siinnet’ten kaynaklanan “Ser’i Vergiler dir ki buna “Tekalif-i Ser’iyye” denir. Ikincisi de
mali stkintilar yiiziinden devlet tarafindan bir zaruret sonucunda konan “Orfi Vergiler” dir ki buna da ““Tekalif-i Orfiye” denir.

Vergi toplamada, iltizam (devlet gelirlerinin bir kismim bedel karsihigi kisilere devredilerek toplatma) usulii uyguland.

Osmanh Devleti’nin vergisi; Ser’ Vergiler ve Orfi vergiler olarak iki béliimden olusur:

6.5.3.1. Osmanh Devleti’nde Ser’i Vergiler

Ser’i vergiler; seriata dayal ve Kitap (Kur’an) ile Stinnet’ten kaynaklanan vergiye “Tekalif-i Ser’iyye” denir.

Osmanli Devleti’nde Tekalif-i Ser’iyyenin temelini teskil eden zekat, harag, Osiir ve cizye gibi vergilerin tarh ve 6deme
hiikiimler, fikih kitaplarinda ayrintih sekilde anlatilir. Bununla beraber farkl din, dil ve milliyetlere mensup kimseleri smirlart
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icinde barmdirdid igin tekalif- ser’iyye boliimiine dahil dort temel vergi disinda isim ve gesitleri de farkh olagelmislerdir.

Ser’i vergi cesitleri:

1. Zekat: islam’m bes sartindan biri olan zekat yallik mali bir ibadettir. Allah rizast iin nisab (20 miskal= 96 gram altmn)
miktart mala sahip olan Miisliiman her yil mallarindan kirkta birini; Kur’an-1 Kerim’de bildirilen sekiz siftan birine
vermelidir. Sosyal dayamsma hedefli bir vergidir. Kelime anlamiyla zekat, temizlik, artmak, bereketli olmak, iyi ve diizgiin
olmak manasina gelir. Islam hukukuna gore zekat, bir thsan veya basit bir sadaka degil; devlet ve toplumun kisi iizerindeki
hakkidir. Devlet, zekat verip vermemede miikellefi serbest birakmaz, bu vergiyi vergi toplamakla gorevli kisi vasitastyla
toplayarak yerinde sarf etmek zorundadir.

2. Harag: Fethedilen iilkelerdeki topraklarn yine o topraklarn sahiplerinin kullanimma birakilmast karsilig
gayrimiislimlerden alnan vergidir. islam vergi hukukunda oldugu gibi Osmanhlarda da harag iki kisma ayrihr. (1) Harag-i
Muvazzaf: Osiir almamayan toprak ve agaclardan alman yillik belirli bir vergidir. (2) Harag-i Mukaseme: Araziden elde
edilen {irline gore, tiriinden alinan {isiiriin yaris1 kadar olan vergidir.

3. Oyiir (asar): Islam vergi hukukuna gore, tarm iiriinlerinden belli sartlarda oram 10/1 olan Miisliiman halktan alnan
vergidir. Osmanl Devleti’nin kurulus zamaninda diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi miilk olan “arazi-i Gsriyye”den
sadece dsiir almiyordu. Osmanl Devleti’nde arazi biri “Osriyye” digeri de “Haraciyye” olarak ikiye ayriliyordu. Fakat 14.yy
son geyreginden itibaren bazi nedenlerle degisiklikler yapilarak, arazinin bir kism “Emiriyye” olarak kabul edildi. Bu durum,
daha sonralan Hicaz bélgesi hari¢ “Osmanlilarda arazi Sultaniyyedir” sekline getirildi. {lk énce topragm zekat olarak
uygulanmus sonralar ise farkli sekillerde diizenlenmis; ayrt bir toprak mahsulleri vergisi olmus gegmis,1926°da kaldirilmustir.

4. Cizye: Miisliiman olmayanlardan ilk énce islam devletinin kendilerine sagladig emniyetin karsilig sonrast ise askerlik
yapmamalar karsilig) alman zekata karsilik gelen bir vergidir. islim hukukuna gore Miisliimanlarin fethettikleri yerlerde,
Miisliiman olmayanlardan alman ve devlet teminati altinda bulunmanin karsiligi olan vergidir. Miisliimanlarin 6dedigi zekata
mukabil, ehl-i zimmetti cizyeye baglamakla, devlette bir denge saglanmus bulunuyordu. Islam’da Miisliimanlarla zimmiler
(Miisliman olmayan=ehl-i zimmet) devletin vatandaglarnidir. Aym haklardan faydalanir ve aymi oOlgiide devletin
imkanlarndan faydalanir. Osmanlt Devleti’nin vergi hukukunun Tekalif-i Ser’iyye boliimiine dahil olan cizye, maliyenin
onemli gelir kaynag idi. Baslangicta, devletin biitiin bolgelerinde aym miktarda cizye alimmiyordu. Bu donemde, tedaviilde
bulunan paranin kiymet ve degeri de aym degildi. Bu sebeple cizye miktari, verilen fetvalara ve bolgelere gore azalip
gogalabiliyordu. Osmanlt Devleti’nde cizye uygulamasi 1855’te Bedel-i askeriyeye doniistiirtilmesine kadar siirdii.

6.5.3.2. Osmanh Devleti’nde Orfi Vergiler

Osmanh Devleti’nde ser’1 vergiler yaninda, ihtiyaclardan dogan ve 6rfe dayanan bir vergi (6rfi vergi) daha bulunmaktadir.

Orfi vergiler (tekalif-i 6rfiyye); Osmanh Devleti, kendisinden 6nceki diger devletlerde oldugu gibi fazla miktarda
askerin beslenmesi, donatilmast, harbe hazirlama ve donanmanin hazir halde bulundurulmas gibi mecburiyetlerle belirlenen
vergilerdi. II. Bayezid (1481-1512)’in son giinlerinde “Imdadiye-i seferiye” ismi ile bir 6rfi vergi koymustur.

Normalde gecici olmasi gereken, fakat savas ve ekonomik sikintilar sonucu devamlilik kazanan 6rfi vergiler ikiye ayrilir:

1. Tekalif-i Adiye: Ser’i hukuka gre mali bir vergi tiirii olarak araliksiz devam eden harp ve mali krizlerin bir sonucu
ortaya ciknsti. Boyle bir zaruretin, 6rfi vergilerin konmasina cevaz ve imkan saglamaktadir. Islim hukukunun miisaade
ettigi bu gesit vergilerin Osmanlt Devleti’nde de bulunmustur.

2. Tekalif-i Sakka: Savas, mali kriz ve dogal afet gibi bir zarurete bagh olmadan tekalif kaideleri digina ¢ikilarak konmus
olan vergilerdir. Belli bir kural ve sistemi olmadigindan bu tip vergilerde hak ve adalete pek riayet edilmeyeceginden, boyle
vergilere ser’an miisaade edilmemistir. Nitekim Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) devrinin sadrazam Liitfi Pasa (H.
942-947) bu konuya temasla sdyle der: “Cenk iginde askere hilaf-i kanun vergi vermemek gerektir.”” Osmanh Devleti’nde,
Tanzimat’a kadar devam eden 6rfi vergilerin ikinci kismi olan ‘sakka’nin olmadigini, halk iizerine bdyle bir verginin tarh
edilmedigi, ancak bazi vergilerin buna benzemeleriyle ‘sakka’ zannedildigi belirtilir.

Altna Béliim Ornek Sorular
Kamu geliri ve 6zel gelir nedir?

Kamu gelir tiirleri nelerdir?

Vergi ve harg nedir?

Resim, serefiye ve parafiskal gelirler nedir?

Para ve vergi cezalar nedir?

Miilk ve tesebbiis gelirleri nedir?

Para politikasi ve para basmaktan dogan gelirler nedir?

Kamu bor¢lanmalart ve fon gelirleri nedir?

Osmanh Devleti’nin mali teskilati nasildir?

Osmanli Devleti’nde uygulanan temel ser’i vergilerden zekat ve harag gelirleri nedir?
Osmanh Devleti’nde uygulanan temel ser’i vergilerden 6siir ve cizye gelirleri nedir?

REO®O®ND oA WNE

=
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7.GENEL VERGI TEORISI

7.1. Verginin Tarihi Gelisimi

Vergi, gegmisi eskiye dayanan ve tarihi siirecte siirekli gelisimle degisiklikler gegirmistir. Insanlar toplu halde yasamaya
baglamalartyla ortak ihtiyaglarin finansmam icin kisiler vergilerle miikellef haline getirilmistir. Birlikte yasamaktan
kaynaklanan ihtiyaglar toplumun organize sekli olan devlet araciligiyla toplanan vergilerle karsilanur.

Vergi, onceleri, dini, ahlaki ve siyasi gerekcelerle alimirken daha sonra mali, ekonomik ve sosyal nedenlerle almmustir. Bu
siirecte vergiyi hakli gostermek i¢in de farkh goriisler ileri siiriilmiistiir. Vergi, kanuni olmal, adil olmal; 6deme giicti,
faydalanma, ekonomik, siyasi, mali ve idari ilkelere uymalidir.

Tarih boyunca vergi, zaman zaman bedenle galisarak, zaman zaman da koyun, inek, kegi, bugday, arpa gibi ayni tiriin
seklinde 6denmistir. Miilk gelirleri kamu yonetiminin harcamalarmi karsilamaya yetmeyince hiikiimdarlar kendi otoritesine
dayanarak halka sormadan vergi toplamaya baslamastyla vergi zorunlu bir demeye doniistii.

Osmanli Devleti, egemenligin bir gostergesi olarak vergiye dnem vermis, devlet yapisi ve hukukuna uygun olarak ser’i
vergiler ve 6rf’1 vergiler diye iki ayn tiir vergi toplamustir. Kurulu oldugu cografya ve gelisip ulastigi alanlardaki kadim
devletlerin tarihi tecriibelerinden faydalanarak iyi bir mali sistem kurmustur.

Osmanl devlet sisteminin énemli kurumlarmdan olan maliyenin, temel dayanag olan vergiler; ser’i vergiler ve orfi
vergiler diye iki ana boliime ayrilir. Seriata dayanan ve esas itibari ile Kitap (Kur’an) ile Siinnet’ten kaynaklanan “‘Ser’l
Vergiler”dir ki buna “Tekalif-i Ser’iyye” denir. Ikincisi de bas gdsteren mali sikintilar yiiziinden devlet tarafindan bir zaruret
sonucunda konan “Orfi Vergiler” dir ki buna da “Tekalif-i Orfiye” denr.

1. Ser’i vergiler: Seriata dayali ve esas itibari ile Kitap (Kur’an) ile Siinnet’ten kaynaklanir ve buna *“Tekalif-i Ser’iyye”
denir. Bunlar; (1) zekat, (2) harag, (3) Osiir (asar) ve (4) cizyedir.

2. Orfi vergiler: Temeli ihtiyaclardan dogan ve &rfe dayanan vergiler veya tekalif-i orfiyye ile zamanla ortaya ¢ikan
ihtiyaglarin karsilanmast i¢in toplanan vergiler; (1) imdadiye-i seferiye, (2) avariz, (3) salgun ve (4) harclardir.

Degisen ekonomik, sosyal ve siyasi sartlara bagh olarak vergi 6deme seklinin gesitli asamalardan gegerek gelistigi gortiliir.
Tarihi ¢ok eskilere dayanan vergin tahsilinin gelisimi {i¢ sekilde olmustur.

Vergi tahsilinin gelisim siireci:

1. Emek ile katihm.

2. Ayni (mal ile) 6deme.

3. Para ile 6deme.

Ugiincii sathadaki durum giiniimiizde para olarak édenirken askerlik bazi iilkelerde hala bedeni vergi olarak ddeniyor.

7.2. Verginin Tammu ve Temel Ozellikleri

Diinyadaki gelisimle birlikte verginin 6nemi, tantm ve islevi de degisiyor. Vergi, devletin kamu hizmetleri finansmanim
saglarken aym zamanda sosyal, ekonomik ve siyasi hayata miidahalesini de saglayan bir aragtir.

Vergi; devletin, kamu hizmetlerini karsilamak igin gergek Ve tiizel kisilerden zora dayali mali (6deme) giiglerine gore
karsiliksiz olarak aldig1 ekonomik degerdir. Vergiler, kanunla konulur, degistirilir ve kaldinlir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi, bina ve arazi vergileri, motorlu tasitlar vergisi gibi tiretim Ve titkketimden alinan vergiler temel 6meklerdir.

Verginin temel ozellikleri; (1) devlet tarafindan alinir, (2) kamu harcamalarini kargilamak igin alinir, (3) toplumu
olusturan kisi ve kurumlardan 6deme giicleri nispetinde alinir, (4) kisiler igin karsiliksiz bir 5demedir, (5) zorunlu bir 6demedir
ve (6) ekonomik bir degerdir.

Demokratik tilkelerde vergi koyma, artirma ve azaltma veya vergiyi tamamen kaldirma yetkisi sadece Meclise aittir.

Verginin hukuki, mali, ekonomik ve sosyal yonleri olan bir yiikiimliiliik olarak zaman i¢inde degisen islevleri, vergi
konusunda verilen tanimlart da etkilemistir. Klasik ekonomik ve mali diisiince i¢inde verginin mali ve hukuki 6zellikleri yam
sira modem ekonomik ve konjonktiire karst hassasiyeti ile psikolojik 6zellikleri de bulunmaktadir.

Klasik maliyecilere gore vergi; kisi ve kurumlardan kamu harcamalarmi karsilamak tizere, cebri, nihai ve karsiliksiz
istenen mali yiikiimliiliiktiir. Modern maliyecilere gore vergi; kisi ve kurumlardan kamu harcamalarint kargilamak ve
devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesi igin cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya istenen mali bir
yiikiimliiliktiir. Modem iktisatct ve maliyeciler verginin sadece mali hedefli alimmadig, gerektiginde ekonomik ve sosyal
hayata mitidahale ile ekonomik faaliyetlerin dogal seyrini degistirmek icinde miiracaat edilebilecegini ileri siirerler.

Vergi, kamu gelir tiirderinden temel farki; karsihiksiz olusudur. Vergi, tek bir hizmetin karsiligi degil, tiim kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak kabul edilir. Vergi, kanunla zora dayah, para seklinde, gergek Ve tiizel kisilerden alnir ve kamu
gelirlerinin %75-%95’ini olusturur.

7.3. Verginin Teorik Gelisimi

Tarihi temelleri ¢ok eskiye dayanan vergi teorik acidan bilim insanlarinca gesitli yonleriyle tartigilmustir. Bu tartisma,
verginin mesru olup olmadigy, hakli ve makul olup olmadigi noktasinda yogunlagmustir. Mesru oldugu kabuliinden sonra
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tartismanin yonii, 6denen vergi ile alinan hizmet arasmdaki iliskinin nasil kurulacagi konusunda olmustur. Bir diger teorik
tartisma konusu ise kamu yiikiiniin toplumda adil bir sekilde dagitim i¢in verginin kamu hizmetlerinden saglanan faydaya
gore mi yoksa kisinin ekonomik giiciine, iktidarlarma gére mi alinacagi hususu olmustur.

Vergi konusunda teorik tartismalar istifade ve iktidar teorileri {izerine gelismistir. Verginin niteligini ortaya koyan ve yillar
Once ortaya atilan bu teoriler; vergi nigin alinacak, alinacaksa neye gore almmah ki daha adil olsun gibi sorulara cevap arar.

7.3.1. istifade Teorisi

Istifade (fayda) teorisi; goniillii olarak verginin bir “sey” karsihi alindigy, dolayistyla bir miibadele saglayan, vergiyi
devletten saglanan faydalarin karsih@i/bedeli sayar ve fayda esasina dayanir. Bu goriis, literatiirde iki fikirle agiklanur:

1. Sosyal anlasmaya dayah vergiyi aciklayan goriis: Devletle halk arasinda gizli bir mukavelenin (s6zlesme) oldugu
gortisiinden hareketle her hak bir gérev karsihg oldugundan vatandasm devletten bir sey talep edebilmesi i¢in kendisine
diisen vazifeyi yerine getirmesi gerekir. Sosyal anlagmaya dayal vergiyi agiklayan goriisiin yaklasimlart; (1) vergiyi hizmet
bedeli sayan goriis, (2) vergiyi sigorta primine benzeten goriis ve (3) vergiyi sosyal giderlere katilma pay1 kabul eden goris.

2. Marjinal fayda anlayisma dayah vergiyi agiklayan goriis: Kisilerin 6zel {irlinlere piyasa fiyat dderken, kamusal
tirlinlere ise vergi ddeyerek sahip olacaklar, her ikisinde de fayda maksimizasyonu ilkesiyle davranarak se¢imi kendileri
yaptiklan tezine dayanur.

7.3.2. Iktidar Teorisi

Iktidar teorisi; vergiyi devletin hakimiyet hakkmin bir sonucu olarak goren anlayistir. Adam Smith, vergiyi ddemek
vatandaslarm bir yilkiimliiliigii, vergiyi almay1 da devletin hakki goriir. Iktidar teorisinde, kamu hizmetlerinden saglanan
fayda ile vergileme arasmnda herhangi bir iliski kurulmaz. Devlet bu hakkini kullanirken vergi adaletini saglamak igin herkesin
iktidar oraninda vergi vermesinin yolunu bulmahdir. Ekonomik giicleri esit olanlarin esit vergi vermeleri olan yatay adaleti,
farkli olanlarin da gii¢ farklarinda degisiklik olmayacak sekilde farkh vergi 6demeleri olan dikey adaleti saglamasi gerekir.

7.4. Verginin Islevieri

Verginin islevleri ve vergiyle saglanmak istenen amag; kamu hizmetlerinin finansmani, gelir dagihiminda adalet,
ekonomik kalkinma, siyasi diizen ve sosyal refahi saglamaktir. Devlet vergi politikasi aracihigy ile hedefine ulasmaya cahisir.
Vergi politikasi; belirli ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek igin vergilerin miktar ve bilesimlerinde yapilan
ayarlamalarm tiimiidiir. Vergi politikasinin temel amaci; gelir dagihmindaki dengesizlikleri azaltmak, kamu
harcamalarinin finansmanim saglamak, 6demeler dengesi agigini azaltmak, ekonomik kalkmmay saglamaktir.

Vergi ile ulasiimak istenen her amag verginin islevini olusturur. Toplumun gelisimine bagh olarak devletin gérevlerinin
de artistyla birlikte verginin de islev ve amaglart geliserek artmustir. Verginin islevleri; (1) mali islevi, (2) ekonomik islev ve
(3) sosyal islevi seklinde gruplandirilir.

7.4.1. Verginin Mali islevi

Verginin tarihi en eski, geleneksel mali islev ve amaci, kamu harcamalarmin finansman igin gerekli geliri saglamaktir.
Verginin devlete gelir saglamaktan baska bir amacinin olmamasi gerekir gériisiinde olan klasik ekonomi ve maliye anlayisi
iginde vergilendirmeye tanman islevin kamu harcamalarim finanse etmekle sinirlandiriimasi esastir.

Klasik ekonomi anlayisi devletin ekonomik hayatin igleyisine miidahale etmemesini ve dolayistyla devletin tarafsizlik
niteligine uygun olarak vergilerin de tarafsiz olmasi gerekir. Ekonomik temelli bu goriiste en iyi vergi tarafsiz vergidir.

Verginin tarafsiz olmasi; piyasa mekanizmasinin isleyisinin normal ¢izgisinden, verginin meveut olmadigi zamanki
durumdan, vergi dolayisiyla sapilmamast demektir. Vergiler girisimeilerin yatirmm egilimi, is giicii arzi ve tasarruf kararlari
tizerinde etki yapmamalidir. Bunlar, ekonomik kaynaklarin, piyasa kurallarma birakildiginda en etkin sekilde tahsis edilecegi
goriistindedir. Vergi de dahil ekonomik kaynaklar1 optimum kullanimindan saptiran her tiirlii etken, etkinligin azalmasi,
ekonomik biiylimenin yavaslamasma neden olur ve 6nceden tahmini miimkiin olmayan birgok sorunu dogurur.

Maliye politikasinda vergilemenin kullamildig: alanlar:

1. Enflasyonla miicadele.

2. Depresyon zamanlarinda.

3. Gelir dagilimini diizenlemedir.

Vergilemenin mali amaci ve islevi, vergi adaleti kuralma uymak ve vergilemeyi rekabet agisindan olabildigince tarafSiz
kilarak ekonomik sapmalart 6nlemek ve iglevleri smirlanns bir devletin ihtiyag duydugu yeterli vergiyi saglamak demektir.

7.4.2. Verginin Ekonomik Islevi

Verginin ekonomik islevi, verginin temel ekonomik hedefler olan biiyiime ve istikran saglanmada bir arag olarak
kullanilmasidir. Vergi, devlete gelir saglama yaninda ekonomiyi diizenlemede faydalamilan bir arag niteligindedir.

Modern ekonomik ve sosyal refah devleti islevi i¢inde, biitiin ilkelerin vergi sistemlerinde temel ekonomik amaglara
ulasmak amactyla pek ¢ok arag¢ veya kurum yerlestirilmistir. Vergi, yatirim kararlar {izerindeki olumsuz etkilerini bertaraf
edici, tasarruflar tesvik eden ve tasarruflarin gesitli tasarruf araglan arasinda en iy1 dagilm ve tahsisini saglamalidir.
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Ekonomik istikran saglama arac olarak vergiler; bir ekonomide istikrarin gerceklestirilmesi hedefi; fiyat istikrari,
tam istihdam ve dis ekonomik denge unsurunun bir arada gergeklestirilmesi ile olur. Konjonktiirel dalgalanmalarla bozulan
ekonomik istikrar vergi politikasina iliskin dnlemlerle diizeltilmeye ¢aligilir.

Ekonomik biiyiimeyi saglama araci olarak vergiler; giiniimiizde ekonomik biiyiimenin tegviki, hemen hemen biitiin
tilkelerde uygulanan ekonomik politikasmin temel amaglarindan biridir. Devlet vergi politikasma bagh aldigi 6nlemler ile
ekonomik biiylimeyi belirleyen faktorleri etkileyebilir. Devlet vergiyi, 6zel tasarruf ve yatmmlarin tegviki, is giicli
potansiyelini nicelik ve nitelik olarak artirma ve tiretim faktorii olan teknolojinin tesviki yoniinde kullanabilir.

7.4.3. Verginin Sosyal Islevi

Verginin sosyal islevi, verginin gelir ve servet dagilmin adil bir sekilde saglamak ve bu konudaki dengesizlikleri
diizeltmede bir arag olarak kullamlmasidir.

Toplumun gelisiminin getirdigi refah devleti anlayisina bagh olarak, klasik devlet hizmetlerine ilave siirekli artan yeni
gorev Ve sorumluluklarin dogmasina sebep olmustur. Devlet, artan bu sorumluluklarim yerine getirmede karst karsiya kaldig:
ekonomik ve sosyal sorunlar ¢ozebilmek i¢in olumlu miidahaleci bir tutum i¢inde olmalidir.

Tarafsiz Klasik devlet, yerini miidahaleci modemn devlete birakmasiyla, tarafsiz vergi de miidahaleci bir vergiye
dontismiistiir. Vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya oranmimn giderek biiyiik boyutlara ulasmastyla klasiklerin fikrine
uygun vergi tarafSizh@gindan séz etme imkam kalmamustir. Vergi gibi kamuya transfer edilen ve sonra tekrar ekonomiye
enjekte edilen biiyiik boyutlardaki vergi benzeri fonlar da genel ekonomi iizerinde 6nemli etkilere yol agar.

Giiniimiizde vergi, devietin ekonomik ve sosyal politikalarmin hayata gegirilmesinde bilingli olarak kullanilan 6nemli bir
arag niteligindedir. Vergilendirme ile ulagiimak istenen ekonomik hedeflerden biri, konjonktiirel dalgalanmalarla miicadele
etmektir. Konjonktiirel dalgalanmalarm ekonomik, siyasi ve sosyal istikrart bozucu nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Vergi ile sosyal hedeflere ulasmada, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltilarak, sosyal adaletin gergeklestirilmesi izlenebilir.
Cevre sorunlart ile miicadele etmek, belirli niifus politikalarim desteklemek gibi hedeflere ulasmak igin vergiler kullamlabilir.
Insan, saglik ve giivenligini saglamak icin alkollii ickiler, tiitiin iiriinleri, kumar ve sans oyunlarma agir vergiler konulabilir.

7.5. Vergi Kontrolii

Bir vergi sisteminin uygulamadaki basarist dnemli 6lgiide vergi yonetimine (taxes management) baghdir.

Vergi yonetimi; bir vergi sisteminde vergi yonetiminin vergileri kanunlara uygun olarak en etkin yontemle ve diisiik
maliyetle toplayabilmek i¢in kullandiklari arag, prosediir ve dnlemlerdir.

Vergi yonetimi ile vergilerin konulmasi, vergi oran ve tarifelerinin belirlenmesi, vergi tarh, tahakkuk, tahsil, denetim,
zamaninda ve etkin yliriitme, vergiye goniillii uyumu kolaylastirma, vergiden kagmmayi 6nleme, vergi kagakciligiyla
miicadele, vergi uyusmazhklarini idari veya yarg yollartyla ¢oziimleme faaliyetleri yiiriitiiliir.

Vergi yonetiminde, vatandasmn, kamu harcamalarma katilm paylart adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet,
harcayandan degil, daha ¢ok kazanandan alinarak saglanmalidir. Ttim vatandaglardan toplanilan vergilerle devletin sundugu
sosyal destekler, bir sahis veya grubun yardmu olmadig bilinmeli ve bu kaynaklar belirli ellerde baski unsuru olmamalidir.

Bir vergi sisteminin uygulama basarisin belirleme vergi yonetimi iglevi olan kontrol sisteminin kurulmasma baghdir.
Vergi kontrolii; vergi yonetiminin ve vergi yiikiimliilerinin ilgili kanunlarda belirlenen kurallara uyup uymadiginin
kontroliidiir. Miikellef beyanlarmm dogrulugunu arastirmak, maddi ve sekli gérevlerin kanunlara uygun yerine getirilip
getirilmedigini belirlemek ve vergi suglarinm ortaya ¢ikarabilmek i¢in denetime tabi tutulur.

Vergi kontroliinde kullamlan hukuki araglar; (1) yoklama, (2) inceleme, (3) arama ve (4) bilgi toplamadir.

Vergi kacirarak, vergi ahlakina sahip miikellefler karsisinda kendilerine haksiz bir tistiinliik saglayan kisileri belirlemek
ve vergi kacakcihgmm getirdigi rekabet avantajin etkisiz kilmak i¢in de etkin bir denetim sistemi kurulmalidir.

7.6. Vergilerin Smiflandirlmasi

Devlete yiiklenen gorev ve islevlerinin gelisimine bagh olarak ihtiya¢ duyulan kamusal finansman miktarinin artmastyla
birlikte vergiler de sayica artmugtir. Etkin bir vergi politikasinin esaslarimi belirleyebilmek, belirli hedeflere ulasacak bir vergi
sistemi kurabilmek i¢in vergilerin belirli kriterlere gore simiflandiriimasi gerekir. Vergiler ok farki sekillerde siiflandirilabilir.
Konularna, miikelleflerin sahsi durumlarna, tarife sekline ve yansima durumuna gore smiflandirma yaninda en yaygin
kullanilan simiflandirmay; (1) dolayh - dolaysiz vergiler, (2) subjiktif - objektif vergiler ve (3) gelir - servet -harcama vergileridir.

7.6.1. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Mal ve hizmetlerle bir kisim ekonomik ve hukuki muameleler tizerinden alinan vergiler dolayh (vasital) vergi, konusu
gelir ve servet unsuru olan vergiler ise dolaysiz (vasitasiz) vergi olarak isimlendirilir. Bu vergilerde vergi miikellefi ile
Odeyicisi farkhdir.

Dolayh vergiler; mal ve hizmetlerin fiyatina eklenmek suretiyle tahsil edilen vergilerdir. Dolayli vergilerde miikellef
vergiyi bagkalarma devredebiliyor, vergi mal veya hizmetin bedeli tizerinden hesaplanarak fiyata eklendigi igin dolayh bir
vergidir, tahsili kolay ve ucuzdur. Ancak, adil olmayan vergidir.
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Dolayh vergiler:

1. Katma Deger Vergisi.

2. Ozel Tiiketim Vergisi.

3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi.

4. Gimrik Vergisi.

5. Damga Vergisi.

6. Tasit Alm Vergisi.

7. Ozel lletisim Vergisi.

8. Akaryakit Tiiketim Vergisi.

9. Harglar.

10. D1 Ticaretten Alinan Vergiler.

11. Akaryakit Glimriik Vergisi.

Dolaysiz vergiler; vatandaglarin gelir veya kazanglar tizerinden alinan vergilerdir. Tahsili agisindan, eger bir vergi belirli
donemlerde ilgili miikellef namina tarh ve tahsil ediliyorsa dolaysiz vergidir. Verginin yiikiimliisii ile vergi ddeyicisinin aynt
oldugu, gelir diizeyine gore alinan, yiikiimliilerin kendilerine diisen vergi yiikiinii bagkalarma yansitamadiklar vergilerdir.

Dolaysiz vergiler:

1. Gelir Vergisi.

2. Kurumlar Vergisi.

3. Emlak Vergisi.

4. Veraset ve Intikal Vergisi.

5. Motorlu Tasitlar Vergisi.

Dolayh ve dolaysiz vergiler vergi adaleti ve verimlilik kriteri agisindan birbirine zit dzellikler tagir.

Vergi adaleti acisindan; dolayh vergiler objektif nitelikleri geregi miikellefin 6deme giicii arttikca vergi miktar
degismemesiyle adil kabul edilmez, dolaysiz vergiler ise subjektif 6lgiilere gore uygulandiklar igin daha adil kabul edilir.

Verimlilik acisindan ise dolayl vergilerin tahsili kolay ve ucuz oldugu i¢in verimli, dolaysiz vergiler ise tarh ve tahsili
masrafli olmasi sebebiyle verimsiz vergiler seklinde degerlendirilir.

7.6.2. Subjektif - Objektif Vergiler

Miikellefin kisisel ve ailevi durumunu; kisinin evli veya bekar olusu, gocuklarinin olup olmamasi, engelli hali ve benzer
durumlan dikkate alan ve artan oranli olan vergiler subjektif (sahsi) vergilerdir. Gelir Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi.

Miikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate almayan ve dogrudan vergi konusunun hedef almdigi esit oranh tarifeye
gore alnan vergilere ise objektif (gayri sahsi) vergiler denir. Katma Deger Vergisi ve Emlak Vergisi.

7.6.3. Gelir - Servet - Harcama Vergileri

Gelir-servet-harcama ayrimma gore, verginin matrahim gelirin olusturmasi gelir iizerinden alnan vergileri, vergi
matrahinin servetin olusturmast servet iizerinden ahnan vergileri, verginin matrahim harcamalarin olusturmasi ise
harcamalar iizerinden alinan vergileri ortaya ¢cikarmaktadir.

Gelir iizerinden ahinan vergilere gelir ve kurumlar vergisi, servet tizerinden alman vergilere emlak, motorlu tagitlar, veraset
ve intikal vergisi, harcamalar iizerinden alian vergilere ise mal ve hizmetler iizerinden alinan katma deger vergisi, 6zel
tilketim vergisi ve banka ve sigorta muameleleri vergileri 6mek olarak verilebilir.

1. Gelir Vergisi: Belli bir gelir elde eden kisi ve kurumlarn gelirlerinden devlete vermekle yikiimlii olduklar, belli
oranlardaki kanuni, dolaysiz vergidir. Gelir vergisinin konusu gelirdir. Gelir, temelde ekonomik bir kavram olarak ayn
zamanda kurumlar vergisinin de konusudur. Gelir; sahip olunan para ve para ile ifade edilen degerler. Kisinin galismasi
karsilig1 ve galigma diginda elde ettigi her tiirlii kazanglar kisinin geliri, o kisinin vergi ddeme giiciiniin gostergesidir. Geliri
yiiksek olan kisinin 6deme giicii geliri diisiik olan kisiye gore daha fazladir. Gelir arttik¢a kisilerin harcama giicleri ve
servetleri de artar. Kurumlar vergisi; kurum kazanglari tizerinden alinan vergi; miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde
ettikleri safi kurum kazanci tizerinden hesaplanir. Kurumlar vergisinin konusu ile gelir vergisinin konusu aym ancak
miikellefleri farklidir. Gelir vergisinin miikellefi gercek kisiler, kurumlar vergisinin miikellefi tiizel kisiler veya tiizel kisiligi
olmayan kurumlar olabilir. Gelir vergisi artan oranli bir tarife tizerinden, kurumlar vergisi sabit oranh bir tarifeye gore alinr.

2. Servet Vergisi: Servet, gercek veya tiizel kisilerin sahip olduklar ve para ile ifade edilen ekonomik kiymetlerinin
tamamini ifade eder. Servet unsurlarm olusturan menkul ve gayrimenkul krymetlerin tamamu veya bir kismi tizerinden alinan
vergilerdir. Servet vergileri; (1) Emlak Vergisi (2) Veraset ve Intikal Vergisi ve (3) Motorlu Tasttlar Vergisidir.

3. Harcamalar Uzerinden Alnan Vergiler: Harcama, para veya para ile ifade edilebilen ekonomik degerlerin bir amag
dogrultusunda elden ¢ikartilmasidir. Gelirin, ihtiyaclan karsilamak {izere ¢esitli mal ve hizmetleri satm almak veya birtakim
faaliyetlerden faydalanmak amaciyla elden ¢ikarilan kismi olan harcama; gergeklestirildigi anda vergiye konu olmaktadir.
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Harcama bir taraftan tiiketim olarak vergilendirilirken, ayn anda servete de doniisebilmektedir. Bu durumda harcamalar hem
tikketim hem de servet vergilerine kaynak olurlar. Harcamalari vergilendirme kisileri tasarrufa tegvik eder.

Tasarruf da bir sekilde vergi konusu olur. Harcamalarn vergilendirilmesi, vergilerin tahsili ve takibi gelirlerin
vergilendirilmesine gére daha kolaydir. Harcama vergileri, mal ve hizmet alimlar1 yaninda bir kisim hukuki islemleri
kapsar. Muamele vergileri ise gelirin harcanmast sirasmnda alinan vergidir. Uretimden pazarlamaya kadar cesitli asamalarda
mal ve hizmet satis fiyatlar {izerinden alman muamele vergileri; Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel titketim vergisi (OTV),
Banka Sigorta ve Muamele Vergisi (BSMV):

7.7. Vergileme Teknigi ve Vergiye iliskin Temel Kavramlar

Vergileme stirecinin iyi anlasilabilmesi igin kavramsal ¢ergeveyi iyi belirleyip benzer kavramlar arast farklar bilinmelidir.

Vergilemede iki taraftan birisi; egemenlik hakkma dayanarak vergi koyma yetkisine sahip devlet; digeri ise vergi
miikellefi arasindaki alacak ve borg iligkisidir. Alacakli taraf devlet, borglu taraf ise miikelleftir. Verginin esas unsurlari,
verginin konusu, matrahi, oran, miikellefi, sorumlusu, vergiyi doguran olay, tarh, tahakkuk ve tahsil kavramlar: kendine 6zgii
anlamlar olan teknik kavramlar her verginin kendi kanununda belirtilir.

7.7.1. Verginin Konusu

Verginin konusunu kanun belirler, kanun koyucu gerek goriirse 0 giine kadar vergi ile hig iliskilendirilmemis bir
ekonomik unsurdan vergi alinmasmm 6ngorebilir. Kripto para ticareti gibi yeni ticari faaliyetlere yeni sekil vergiler gelebilir.

Verginin konusu; verginin {izerinden alindig1 sey, mal, hizmet, islem, bir fiil, gelir ve sermaye gibi unsurlardir.
Ingiltere’de 1695t bekérlardan alman Bekarlik Vergisi gibi bugiin tuhaf gelebilecek seyler vergi konusu olusturmustur.
1700’lerde Rus Car1 Deli Petro, sakalli kisileri, art kovanlarini, gizmeleri, evienme ve cenaze térenlerini vergilendirmistir.

Verinin konusu vergi kanunun ilk maddelerinde diizenlenir. VVergiler genelde isimlerini konularindan alir. Gelir vergisinin
konusu gergek kisilerin elde ettigi gelirdir. Motorlu tasitlar vergisinin konusu, motorlu kara, hava ve deniz tagitlaridir.
Akaryakit titketim vergisinin konusu, benzin, likit petrol gazi, motorin, fuel-oil gibi petrol tirtinleridir.

7.7.2. Vergi Miikellefi

Verginin kanuniligi ilkesi geregi, kimin vergi miikellefi oldugu ilgili kanunda agikga belirtilir. Vergi kanunlarma gore
tizerine diisen para ve/veya sekli gorevleri yerine getirmek zorunda olan kisi vergi miikellefidir.

Vergi miikellefi; vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu dogan gercek veya tiizel kisilerdir. Vergi hukuku agismdan
maddi sorumluluk olan vergiyi 6demek miikellefin temel gérevidir. Vergi kanunlartyla miikelleflere, maddi sorumluluk yant
sira; ise baglama, isten ayrnilma, defter tutma, belge ve kayit diizenine uyma, defter ve belgeleri saklama ve soruldugunda bilgi
verme gibi sorumluluklar miikelleflerin sekli gorevleridir.

Gergek Ve tiizel kisiler vergi miikellefi olabilecegi gibi tiizel kisiligi olmayan kurumlar da vergi miikellefi olabilirler. Gelir
vergisinin miikellefi gercek kisilerdir. Kurumlar vergisinin miikellefleri arasinda ise tiizel kisiligi olan kurumlar oldugu gibi
tiizel kisiligi olmayan kurumlar da vardir. Vergi miikellefi olabilmek icin hukuki islem ehliyetine sahip olmak sart degildir.

7.7.3. Vergi Sorumlusu

Her vergi miikellefi 6demesi gereken vergi borcundan sorumludur. Vergi sorumlusu; vergiyi doguran olay kendi
kisiliginde gergeklesmedigi halde, verginin 6denmesi bakimindan alacakh vergi dairesine karsi sorumlu olan kisidir.

Kanun koyucu gesitli nedenlerle bir miikellefe ait vergi borcunun vergi dairesine yatirilmast gorevini, asil miikellefle bir
sekilde iliskisinin olmasi dolayistyla tigtincii bir kisiye yiikleyebilir. Kaynakta vergi kesintisi yapanlar vergiyi vergi dairesine
odemede sorumludur. Her igveren, galistirdigy iscilere 6dedigi ticret tizerinden gelir vergisi kesintisi yapmak zorundadir.
Burada vergi miikellefi iicret geliri elde eden iscidir. Vergi, isinin {icreti iizerinden kesilir. Isveren ise bir bagkasmmn vergi
borcu igin kesinti yapan ve bunu asil miikellef namma vergi dairesine yatirmak zorunda olan bir vergi sorumlusudur.

7.7.4. \ergiyi Doguran Olay

Vergi borcunun dogabilmesi igin konu ile miikellef arasinda var olmasi gereken bag (vergiyi doguran olay), bir hukuki
islem (bir s6zlesme), ekonomik bir olay (iiretim, tiiketim veya 6liim) gerekir.

Konu ve miikellef gibi vergiyi doguran olay kanun tanimlar. Devlet ile miikellef arasmdaki somut vergi iligkisi, vergiyi
doguran olaym meydana gelmesi ile ortaya ¢ikar. Vergi borcunun dogmasina sebep olan etken vergiyi doguran olaydir.
Verginin idare tarafindan hesaplanip, miikellefe bildirilmesi; dogmus olan vergi borcunun sonradan tespit edilmesi olayidir.

Gelir vergisinin konusu gelir, miikellefi ise gergek kisilerdir. Vergiyi doguran olay ise gelirin elde edilmesidir. Gergek kisi
ancak bir gelir elde ettigi zaman gelir vergisi borglusu olur. Veraset ve Intikal \ergisinde vergiyi doguran olay, miras yoluyla
veya karsiliksiz olarak mal intikalidir. Katma Deger Vergisinde vergiyi doguran olay mal teslimi, hizmet ifasi veya ithalattir.

7.7.5. Istisna ve Muafiyet

Istisna ve muafiyet kavramlar, kural olarak vergiye tabi olan vergi konularmm ve miikelleflerinin cesitli nedenlerle
kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak vergi disi birakilmalaridir. Istisna ve muafiyet ile objektif (vergi konusu) ve
subjektif (miikellef) vergi miikellefiyetinin sinirlandirlmasi s6z konusudur.
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Istisna; vergi kanunlarnda kural olarak vergilendirilmesi istenen bir konunun vergi dis1 tutulmasidir. Muafiyet ise vergi
kanunlarinda kural geregi miikellef olmasi gereken kisi veya gruplarin vergi yiikiimliiliigii disinda kalmalarioird. Sonuglar
itibartyla istisna ve muafiyet arasmda bir fark yok, her ikisi de vergi borcunun dogmasini engelleyen ayricaliklardr.

Gelir vergisi istisna ve muafiyetler tam veya kismi, gegici veya siirekli, sarth veya sartsiz olabilirler. Gelir vergisi
kanununda belirtilen telif kazanglari istisnasi fikir ve sanat eserlerinden elde edilen gelirlerin tamamum, siirekli olarak vergi
dist birakan bir istisna iken ev kiraya verilmesinden elde edilen kira gelirlerinin yalnizca bir kismi vergi dist birakilmustir.
Muafiyette ise gelir vergisi kanunlarmda diizenlenen esnaf muaflig, diplomat muafhgy, kiigiik capta ticari faaliyette bulunan
Ve esas itibariyle geliri ancak gecimini saglayacak diizeyde olan ticaret ve sanat erbabmin muaf tutulmasi da boyledir.

Vergi istisna ve muafiyetlerinin temelinde siyasi, ekonomik, sosyal, Kiiltiirel ve teknik nedenler bulunur. Parlamento
ici ve disinda faaliyet gosteren baski gruplart istisna ve muafiyetlerin belirlenip sekillenmesinde etkilidirler.

7.7.6. Vergi Matrah

Somut bir olayda bir kisinin 6deyecegi vergi miktarmm hesaplanabilmesi i¢in yalnizca verginin konusu yaninda vergi
matrahinimn da belirlenmesi gerekir. Matrah, vergi borcunun hesaplanmasi igin dayanilan temeli ifade eder.

Matrah; vergi borcunu hesaplamak igin vergi konusunun indirgendigi teknik, fiziki veya para (ekonomik) bir 6l¢ii olarak
biiyiikliiktiir. Vergi matrahmin belirlenmesinde esas alinan biiyiikliik, teknik bir miktar veya fiziki bir 6l¢ii spesifik (6zellikli)
vergiyi gosterir. Bu tiir vergiler agirlik, say1, hacim, yiiz6lgtim, uzunluk gibi teknik miktarlar tizerinden hesaplanir. Motorlu
Tagitlar Vergisinde vergi matrahi, motorlu tasitm yasi Ve silindir hacmi esas alinarak belirlenmistir. Sayis1 azalmaktadir.

Vergi matrahi, ekonomik bir deger olarak ifade edilmisse advalorem (deger esash) vergidir. Bu tiir vergilerin uygulama
alan1 geniglemekte, Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV gibi temel vergiler deger esash advalorem vergilerdir.

7.7.7. \ergi Tarifesi

Veryi tarifesi; vergi miktarin1 hesaplayabilmek i¢in matraha uygulanmasi gereken dlgtilerdir. Matrah, agirlik, ylizolgtimii
ve hacim gibi teknik nitelikteyse vergi borcu, maddi dlgiiler tizerinden belirli bir miktara gore hesaplanan tarifelere spesifik
tarife denir. Buna mukabil, para birimiyle ifade edilen matrahlardan nispi olarak, genellikle yiizde, bazi durumlarda binde
seklinde belirlenen oranlara gére vergi alimmasini ongéren tarifelere advalorem (deger esash) tarifeler denir.

Tarife sekilleri:

1. Tek oranh vergi tarife: Matrah artsa bile vergi oraninin sabit kaldig tarife tek oranh tarifeler denilir. Matrahin her
diizeyinde uygulanan vergi oran1 aynidir. Matrah arttikga 6denecek vergi miktart mutlak olarak artar, nispi olarak sabit kalur.

2. Artan oranh vergi tarife: Matrah arttik¢a ortalama vergi oran da yiikselen tarifeye artan oranls tarife denir. Odenecek
vergi miktar1 hem mutlak tutar olarak hem de nispi olarak artar. Artan oranl tarifelerde marjinal vergi orani, ortalama vergi
oranindan biiyiiktiir.

3. Azalan oranh tarife: Vergi matrahmin yitkselmesine karsilik vergi oraninin diistiigii tarife tipidir. Tersine artan oranh
vergi tarifesi olarak da ifade edilen azalan oranl tarife, vergi yiikii ile toplam gelir miktari arasinda kurulan iliski sonucu ortaya
cikar. Bu tiir tarifelere fazla rastlanmaz, ancak baz1 vergiler miikellef tizerinde tersine artan oranli etkiler olusturabilir. Bu tiir
vergi tarifelerinde, artan oranh tarifelerin aksine miikelleflerin gelirleri arttikga, Vergi oranlar giderek azahr. Bu sebeple,
matrah arttik¢a ortalama vergi oraminin azaldig tarifelere sahip vergilere, tersine artan oranli vergiler denir.

7.7.8. Vergi Tarhn

Miikellef icin vergi borcu, deviet agisindan vergi alacaginin dogmast, vergiyi doguran olaym gerceklesmesi gerekmekle
birlikte, bu borcun somut tutarinin belirlenebilmesi igin idare tarafindan tarh iglemi yapilarak miikellefe tebligi gerekir.

Vergi tarhi; 6denmesi gereken vergi borcunun kanunlarda gosterilen matrah ve oranlar tizerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu borcu miktar itibariyle tespit eden idari bir islemdir. Giiniimiizde uygulanan ¢esitli tarh yontemlerinden en
yaygini Ve modern vergiciligin temel kurallarindan biri haline gelen beyan yontemidir. Tiirkiye’de gelir, kurumlar, katma
deger gibi vergilerde kural olarak beyan yontemi uygulanir. Beyan yonteminde aktif konumda olan miikelleftir. Miikellef,
verginin tarhina esas olusturan biitiin bilgileri yazili olarak idareye bildirir.

Cogu zaman ddemesi gereken vergiyi de miikellef kendisi hesaplar. idare, bu bilgilere dayanarak vergi borcunu tarh eder.
Beyan yontemi miikellef ile vergi yonetimi arasinda siki bir is birligini zorunlu kilar. Beyan yonteminin saglikl bir sekilde
isleyebilmesi giiclii ve etkin galisan bir vergi yonetimine baghdir.

Beyan yonteminde inisiyatifin esas olarak miikellefte bulunmasi ve miikelleflerin genelde su veya bu diizeyde vergi
kagirma egilimi iginde olmalari, en azindan daha diisiik miktarda vergi 6deyebilmek igin gaba gostermeleri, beyan edilen
vergilerin dogrulugunu arastiran giighii bir kontrol sisteminin de kurulmasinm zorunlu kilar. Diger yandan, beyan yontemi
miikelleflerin, defter tutma, belge diizenleme gibi sekli gorevlerini ¢ogaltan bir yontemdir.

7.79. Verginin Tebligi

Vergilendirme hiikiim ifade etmesi i¢in vergileme ile ilgili belgeler stiresinde ve teblig usuliine gore miikellefe bildirilir.

Verginin tebligi; vergilendirmeyi ilgilendiren islemler ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
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miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.

Verginin tebligi gelisen sartlara, yeni gelismelere gore yazih, sozlii, elektronik olarak yapilabilecegi kanunla belirlenir.

7.7.10. Verginin Tahakkuku

Verginin tahakkuku; tarh ve teblig edilen bir verginin 6denecek sathaya gelmesidir. Teblig islemi ile miikellef idarece
yapilan tarh isleminden haberdar olmaktadir. Bu islem her zaman dogru olmayabilir; vergi miktarinda, miikellefin kisiliginde,
muaflik veya istisnada baz hatalar yapilms olabilir. Miikellef vergi borcunu yatirmadan 6nce bu hatalan diizelttirmek
isteyebilir ve bunun i¢in uzlasma yoluna da basvurabilir. Miikellefe bu yollar taniniyorsa, sonug alinincaya kadar vergi
tahakkuk etmis sayilmaz. Dava agilmasi durumunda tahsil islemleri durdurulur.

Dava agma siiresinde dava agilmamugsa tahakkuk mahkemenin verecegi karara kadar ertelenir. Yiiriitmeyi durdurma
karar1 ahnmadigr siirece vergi itiraz ve temyiz yoluna gidilmeden 6nce tahakkuk etmistir. Bu manada, tahsil edilebilir hale
gelmis, ancak kesinlesmemistir. itiraz ve temyiz sathalarnda da miikellef haklihgim ispatlayabilir. Bu takdirde yeniden
tarhiyata girisilecektir. Fazla alman vergi s6z konusu ise iade edilecektir. Vergi bu sathada kesinlesmis sayilir. Uzlagma
yoluna gidildiginde vergi hem tahakkuk edilmis hem de kesinlesmis olur.

7.7.11. Verginin Tahsili

Vergi olayinda, alacakli durumunda olan devlet ve borglu durumunda olan miikelleftir. Verginin 6denmesinde bir taraf
Odemede bulunurken bir taraf igin ise tahsil s6z konusudur.

Verginin tahsili; miikelleflerin vergi borglarm usuliine uygun olarak 6deme islemidir. Verginin 6denmesi, miikellefin
borclu oldugu vergi miktarini devlete vermesidir. Miikellef veya onun namma diger kisilerce yapilacak 6demeler devletin
vergi alacagim ortadan kaldirir.

Verginin 6denme sekilleri:

1. Miikellefce Odenmesi: Vergi borcu 6demede en yaygmn usul miikellef vergi siiresi iginde vergi borcunu ilgili vergi
dairesine gotiiriip 6der. Vergi elden yatirilabilecegi gibi banka/internet bankacihidt veya posta havalesiyle de 6denebilir.

2. Kaynakta Kesme (Stopaj): Vergiye tabi bir kazang veya irat hak sahiplerine 6denirken, 6demeyi yapanlar bu gelirden
kanunda belirtilen orana gore vergi kesip, vergi dairesine bir beyanname ile vererek yatirirlar. Bu usulde formaliteler en aza
iner ve vergi daireleri daha az sayida kisilerle muhatap olur, vergi kacakeiligim ve vergi masrafini en aza indiren bir yontemdir.

3. Gegici Vergi: Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin cari vergilendirme donemlerinin gelir ve kurumlar vergisine
mahsuben {iger aylik kazanglar {izerinden hesaplanip 6denen bir pesin vergidir. Gegici vergi sistemine gore gergek usulde
gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi ve kurumlar vergisi miikellefleri cari vergilendirme
déneminin gelir ve kurumlar vergilerine mahsup edilmek tizere gegici vergi 6deyeceklerdir.

4. Verginin Mahsubu ve Takasi: Odenmis bir verginin ddenmemis bir vergiden indirilmesine verginin mahsubu
denir. Gelir vergisinde yilhk beyannamede gosterilen gelire dahil kazang ve iratlardan Gelir Vergisi Kanunu’na gore kesilmisg
veya gotiirti usulde tespit edilmis olan kazang ve licretler dolayistyla 6denmis olan vergiler, beyanname iizerinden hesaplanan
gelir vergisine mahsup edilir. Ayrica miikelleflerin yabanct tilkelerde elde ettikleri kazang ve iratlardan 6dedikleri benzeri
vergiler, Tiirkiye’de tarh edilen gelir vergisinin yabanct tilkelerde elde edilen benzeri kazang ve iratlara isabet eden kismindan
indirilir. Verginin takas ise borglulugu sona erdiren bir sebep olup ayni cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu daha
kii¢iik olan1 oraninda sona erdiren bir hukuki islemdir.

7.8. Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, vergi uygulamalarinda uyulmasi gereken esaslardir. Vergilerin dogru sekilde uygulanabilmesi ve
bagan icin belirlenen Slciitlere vergileme ilkeleri denir. ilkelere uyulursa vergiden beklenen hedefe daha kolay ve en az
masrafla ulagilir. Vergilemenin klasik ve modern ilkeleri farkli sekilde siralanir, idari, siyasi ve ekonomik agidan ele alinir.

Vergileme ilkeleri; (1) adalet ilkesi, (2) genellik ilkesi, (3) kesinlik ilkesi, (4) ekonomiklik ilkesi, (5) uygunluk ilkesi, (6)
kanunilik ilkesi, (7) tarafsizlik ilkesi, (8) esitlik ilkesi, (9) 6deme giicii/iktidar ilkesi ve (10) fayda/istifade ilkesidir.

7.8.1. Vergilemede Adalet ilkesi

Vergilemede adalet ilkesi, vergide adil olunmasidir. Adaletli olmak, iginde bulunulan topluma ve o toplumda yasayan
kisiler, onlarm ahskanhklari, gelenek ve gorenekleri, 6rf ve adetlerine gére degisiklik gosterir.

Her toplum adalet kavramim kendine gére yorumlamasindan vergi adaleti de toplumdan topluma farklilik gosterir. Vergi
yonetiminde, vatandagin, kamu harcamalarma katilm paylar1 adil bir sekilde diizenlenmelidir.

Vergide adalet, harcayandan degil, daha ¢ok kazanandan alinmal, kisilerin asgari gegim sinirlarinin vergi haricinde
tutulmasi, bu smirin tizeri vergilendirilmelidir. Kisilerin sahsi ve ailevi 6zelikleri, dikkatte alimmal, vergi kagakeilig: takip
edilmeli ve ¢ifte vergi dnlenmelidir. Sermaye geliri ile faaliyet gelirlerinin ayn ayri vergilendirilmelidir.

Vergide adaletin saglanmasinda kisilerin 6deme giiglerinin dikkate alimmasmi savunan yaklasim ise 6deme giicii
yaklasimudir. Kisinin vergi 6deme giciiniin gostergeleri, kisinin geliri, serveti ve harcamalaridir. Kisinin vergi 6deme giiciine
gore vergilendirilmesi ayni1 zamanda gelir dagiliminda da adaleti saglamaktadir.
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Herkes vergi 6demekle miikelleftir. Ancak, baz1 siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle baz1 gruplar veya kisiler vergi
muafiyeti ile vergi disinda tutulur. Vergi alinmasi gerekirken bazi konularin vergi haricinde tutulmast ise vergi istisnasidir.

7.8.2. Vergilemede Genellik flkesi

Herkesin kamu harcamalarm karsilanmasi i¢in mali giicline gore vergi 6demesi; maliye teorisinde “Vergilemede
Genellik Ilkesi” olarak nitelendirilir.

Genellik ilkesi, herkesten vergi alinmasin, vergi alirken, toplum bireyleri arasmda hi¢bir ayrim yapilmamasim ifade eder.
Giiniimiizde bu ilke, her vatandasin 6deme giicli oraninda vergi kapsamma alinmasi, 6deme giicii zayif olanlarn ise
vergilendirilmemesi seklinde ortaya konulmaktadir.

7.8.3. Vergilemede Kesinlik flkesi

Vergilemede kesinlik ilkesi, vergi alindiktan sonra kisiye tekrar 6denmemesini ifade eder. Verginin konusu, oranlar,
6deme yeri ve zaman ve 6deme sekli vergi kanunlarinda agik ve net sekilde belirtilir. Bu konuda herhangi bir belirsizlik veya
degisik anlasilmaya sebep olacak ifadeler yer almamaktadir. Miikelleflerin vergilerini kanunda belirtilen sekil ve yerde
Odemeleri ve bu konuda herhangi bir siiphe duymamalart gerekir.

7.84. Vergilemede Ekonomik Etkinlik flkesi

Vergi uygulama ve toplama maliyeti, elde edilen vergi gelirine gore yiiksek bir seviyede olmamalidir. Miikellefin
cebinden ¢ikan para ile devlet hazinesine giren para arasindaki fark gayet kiiciik olmalidir. Vergiden beklenen hasilatin belirli
bir donem i¢inde elde edilmis olmast ve elde edilirken harcamalarmn asgari seviyede tutularak en az masrafla tahsili esastir.

Ekonomiklikte 6nemli olan hem vergi tahsilatinin vergi siiresi i¢erisinde yapilabilmesi hem de vergi maliyetinin en diisiik
seviyede tutulabilmesidir. Vergi uygulamasi maliyetlerine; gérevli memurlarn maas, kirtasiye, 1sitma, aydmlatma, iletigim,
vergi uyusmazliklar, vergi yargisi, posta, ulasim, damisman, yayin ve arastirma masraflan ve diger sakli maliyetler girer.

7.85. Vergilemede Uygunluk ilkesi

Vergi miikellefler i¢in en uygun ve dogru bir zamanda, en uygun sekilde alimmahidir. Vergi toplumun yapisima uyumlu
olarak, ekonomiyi zorlamadan elde edilen bir gelir olmalidir. Bu her kisi i¢in uygun olan zamanda vergilendirilmenin
yapilmast gerektigi anlamma gelmemektedir. Kisi olarak tek tek uygunlugun saglanmasi miimkiin degildir. Ciinkii
miikellefler arast ekonomik, sosyal, mali ve psikolojik duruma gore uygun zaman ve sartlar arasinda 6nemli farklihiklar vardir.

Vergilemede uygunluk ilkesinde 6nemli olan uygunlugun genele gore belirlenmesidir.

7.8.6. Vergilemede Kanunilik flkesi

Vergilemede kanunilik ilkesi, kanunsuz vergi alinamayacagini ifade eder. Vergileme ilkeleri olusumunda, Anayasa’nin
sadece dogrudan vergi ile ilgili hiikiimleri degil, tiimiiniin dikkate alinmas1 gerekir. Anayasa’nin ceza hukukuna iliskin sug
ve cezalarin kanuniligj, sug ve cezalarm 6nceden belli olmas gibi ilkeler, vergi ceza hukukunun temel ilkeleridir.

Hukuk devleti kuralmm hukuki giivenlik ve hukuki istikrar kurallari aym zamanda vergi hukukunun da kurallar olmalidir.
Ozel tesebbis hiirriyeti, sdzlesme hiirriyeti asil olmals, vergileme ilkelerinde bu hiirriyetleri kullanilamaz hale getirmemelidir.

7.8.7. Vergilemede Tarafsizhk flkesi

Miikelleflerin harcama, tasarruf, yatirim, girisim Ve rekabet kararlarim etkilemeyen vergiler tarafsiz vergilerdir.

Vergilerin tarafsizhgy; devlet tarafindan alman vergilerin miktarinm, piyasanin isleyisini bozmayacak bir diizeyde
olmasi, verginin devlete gelir saglama disinda bir amag tasimamasini ifade eder.

Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi igin temelde; tespit edilen vergi oranlarmin diisiik olmasi, vergi oranlarmnmn “diiz”
olmasi, belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekir. Vergi sistemi ile ulasiimak istenen amacin disinda,
kaynaklari ekonomide daha verimli kullanma ve yonlendirmeye miidahale edilmemelidir. Bu ilke ile verginin, miikellefler
tizerinde asin bir yiik olusturmamasi, sadece ekonomiden ayr1 kendi politika ve amaci dogrultusunda kullanilmas istenir.

Verginin ekonomik etkisini vurgulayan tarafsizhik ilkesi, tiretici ve tiiketici tercihlerini en az etkileyen bir politikanin
siirdiiriilmesi sebebiyle, vergilerin tek tek analiz edilmesi gerekir.

7.8.8. Vergilemede Esitlik ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesine gore, kisiler genel vergi yiikiine 6deme giiclerine gore katilmahdirlar. Vergilemede esitlik
ilkesi; vergi 6deme giicli bakimmdan ayni olanlarm aym vergilendirme sartlarina, buna karsilik vergi 6deme giicii farkh
olanlarm, farkh vergilendirme sartlarina tabi tutulmasidir.

Vergilemede esitlik ilkesi, miikelleflerin vergi 6deme giiglerini dikkate almak suretiyle vergilendirilmesidir. Bu ilke,
vergilemede adaleti saglama agisindan 6nemli ve genel vergi yiikiiniin toplum bireyleri arasinda miikelleflerin kisisel, ailevi
ve ekonomik durumlarma gére dengeli sekilde dagitiimasini gerekli gortir.

Ayni durumda olanlarm ayn vergilendirme sartlarna tabi olmast, vergilemede “‘yatay esitlik’’; farkli durumda olanlarin
farkli vergileme sartlarna tabi tutulmasi ise “dikey esitlik” olarak ifade edilir.

7.8.9. Vergilemede Odeme Giicii/iktidar ilkesi

Vergilemede iktidar ilkesi, kamu harcamalarina kisilerin 6deme giicleri oraninda katilmalan diisiincesine dayanr.
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Vergi 6deme giicll, vergilemede adaletin saglanmasinda 6ne siiriilen yaklagimlardan “6deme gicti yaklasimi” ile ilgili bir
kavramdir. Odeme giicii yaklasim, gelir dagiliminda adaletin saglanmasma yonelik olarak, vergi yiikiiniin miikelleflere adil
bir sekilde boliistiiriilmesini ve vergilemede miikellefin vergi 6deme giciinii esas alir. Vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde
miikellefin geliri, serveti ve harcamalan dikkate almur.

Adil bir vergi diizeninde vergilerin ¢ogu, kisilerin 6deme giiciine dayandirilarak alinir. Kisilerin 6deme giiciinii olusturan
en 6nemli unsurlar; gelir, servet ve harcamadir. Gelir tizerinden alinan vergiler “gelir vergisi”, servet tizerinden alinan vergiler
“servet vergisi”’ ve harcama tizerinden alinan vergiler “harcama vergisi” olarak isimlendirilir.

7.8.10. Vergilemede Fayda/istifade flkesi

Vergilemede fayda ilkesi, her birey kamu hizmetlerinden faydalanma oraninda vergi 6deyecektir.

Vergi yiikiiniin dagiliminda piyasa kurallarmm kullamlmast ile her yiikiimliiniin goniillii olarak kamu faaliyetlerine
yapmak istedigi katki ile 6deyecegi vergi ayni olacaktir. Vergilerle finanse edilen kamu hizmetlerinden faydalanan kisiler, bu
faydalanma oranminda vergi 6demek durumundadirlar.

Vergilemede istifade ilkesine gore, piyasada fiyatlar, mal ve hizmetleri kullananlarm elde ettikleri fayday1 lgiiyorsa,
vergiler de kamu hizmetlerinden faydalananlarn elde ettikleri faydayr 6lger. Dolayisiyla vergiler, kisilerin elde ettikleri
faydalarin karsiigidir. Vergilemede fayda ilkesi, vergi gelirlerini artrmada biiyiik bir ¢ekicilige sahiptir. Vergiler ayr ayr
degil, finanse ettikleri kamu hizmetlerinin miktar ile iligkili olarak g6z 6niinde bulundurulur.

Faydalanma kuralina gore, vergilerin yiikii kisiler arasmnda kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri fayda ile baglantilt
olarak paylastiriimalidir. Bu ilke aym durumda olan (ayni diizeyde fayda saglayan) kisilerin, aymi miktarda vergi demelerini
ifade eder (yatay adalet). Kamusal mal veya hizmetlerden daha fazla fayda saglayanlarin daha az fayda saglayanlara gére
daha gok vergi 6demeleriyle de dikey adaletin gergeklestirilecegi ileri stirtiliir.

Yedinci Béliim Ornek Sorular
Vergi nedir ve 6zellikleri nelerdir?

Verginin mesru olup olmadigy, hakhhg ile ilgili istifade ve iktidar goriislerini (teoriler) agiklayimiz.
Verginin mali islevi nedir ve maliye politikalarinda vergilemenin kullamldigi alanlar nelerdir?

Verginin ekonomik ve sosyal islevi nedir?

Vergi kontrolii nedir?

Dolayli, dolaysiz, siibjektif ve objektif vergiler nelerdir?

Gelir-servet-harcama vergileri nelerdir?

Verginin konusu, vergi miikellefi, vergi sorumlusu, vergiyi doguran olay, vergide istisna ve muafiyet, vergi
matrah1 vergi tarifesi, vergi tarhi, verginin tebligi ve verginin tahakkuku nedir?

9. Vergilemede adalet, genellik ve kesinlik ilkesi nedir?

10. Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi nedir?

11.  Vergilemede uygunluk ve kanunilik ilkesi nedir?

12. Vergilemede tarafsizlik ilkesi nedir?

13. Vergilemede esitlik ve 6deme giicii ilkesi nedir?

14. Vergilemede faydafistifade ilkesi nedir?

Nk~ wWNE
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8. VERGI YUKU VE VERGIYE KARSI TEPKILER

8.1. Vergi Yiikii

Bir vergi sisteminin uygulamadaki basaris1 nemli dlglide vergi yonetimine (taxes management) baglidir.

Vergi yonetimi; bir vergi sisteminde vergi yonetiminin vergileri kanunlara uygun olarak en etkin yontemle ve diistik
maliyetle toplayabilmek i¢in kullandiklari arag, prosediir ve dnlemlerdir.

Vergi yonetimi ile vergilerin konulmast, oran, tarifelerinin belirlenmesi, tarh, tahakkuk, tahsilati, denetimi, zamaninda ve
etkin yiirtitme, vergiye goniillii uyumu kolaylastirma, vergiden kaginmayi 6nleme, vergi kagakeihgiyla miicadele, vergi
uyusmazliklarini idari veya yargi yollartyla ¢oziimleme faaliyetleri yiirtitiiliir.

Vergi yonetiminde, vatandasin, kamu harcamalarma katihm paylart adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet,
harcayandan degil, daha ¢ok kazanandan alinarak saglanmalidir. Tiim vatandaslardan toplanilan vergilerle devletin sundugu
sosyal destekler, bir sahis veya grubun yardimi olmadig bilinmeli ve bu kaynaklar belirli ellerde baski unsuru olmamalidir.

Bagta yerel yonetimler olarak devletin en temel gorevi ag ve agiktaki insanlara hizmettir. Burada vatandasin gorevi, siyaset
kurumunun daha giiglii ve liyakatli olmasini saglayarak, kamu kaynaklarmin etkin yonetimini gergeklestirmektir. Toplumsal
rahatsizhigin artisim gosteren toplumsal hareketlilik zamaninda yoneticiler, zalime karst izzetli, mazluma karst merhametli
olmalidir. Y6neticiler, toplumun degeri olan ve 6nceki kusaklarin birikimi ekonomik degerleri verimli kullanmahdirlar.

Devleti yeniden yapilandirma siirecinde vergi adaletini saglayacak uygulamalar adil bir vergi yonetimi ile saglanabilir.
Vergi adaletini ve dolayistyla sosyal kaynasmay1 bozacak devlet igerisinde kendi biirokrasi ve burjuvasini olusturan kirli ve
kimliksiz insanlarin yapilanmalarina miisaade edilmemelidir.

Vergi yonetiminin temel islevleri:

1. Tarh.

2. Tahsil.

3. Denetim.

Vergi 6denmesiyle, mikro agidan miikelleflerin gelirlerinin; makro agidan ise toplumun gelirlerinin, 6zel sektorden kamu
sektoriine aktarilmast sebebiyle miikellef veya gruplara bir yiik bindirir.

Vergi yiikii; miikelleflerin belli bir donemde devlete ddedikleri verginin, aym donemde elde ettikleri toplam gelire
oranidr. Verginin 6denmesi sonucu miikelleflerin gelir veya servetlerinde bir azalmaya sebep olmasi vergi yiikiinii olusturur.
Vergi yiikii; miikellefin belli bir donemde 6dedigi vergilerin, aym dénemde elde ettikleri gelirle nicelik/sayisal iliskisidir.

Vergi yiikii, 6denen vergi ve vergi 6deme giiciiniin bir islevi olarak, 6denen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters
oranlidir. Vergi miktan arttik¢a vergi yiikii de artar; miikelleflerin gelir ve serveti arttiginda ise bu yiik azalur.

8.2. Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi yiikiini miikelleflerin belli bir donemde 6dedigi vergilerin, ayni dsnemde elde ettikleri gelirle nicelik/sayisal iligkisi
olarak ifade edildiginde diirt ayr1 vergi yiikii tiirii vardir.

Vergi yiikii tiirleri; (1) toplam vergi yiikii, (2) Kisisel vergi yiikii, (3) Kisisel net vergi yiikii ve (4) gelir gruplan ile sektor
ve meslek bazli vergi yiikii.

8.2.1. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii, bir tilkede genellikle bir yillik dsnemde 6denen vergilerin tilkenin gayri safi yurtii hasilasma oranini
gostermekte olup kisilerin toplam gelirlerinden kamuya aktardiklari payi belirtir.

Toplam vergi yiikii hesabi: Vergi Gelirleri Toplamy/Gayri Safi Yurtigi Hasila = Toplam Vergi Yiikii

8.2.2. Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii; bir kisinin belli bir donemde 6dedigi tiim vergilerin, o denemde elde edilen gelirin tamamina oramdir.
Kisisel vergi yiikii; subjektif ve objektif vergi yiikii olarak ikiye ayrilir.

Vergi yiikiiniin dlgililen kismina objektif vergi yiikii, Olgiillemeyen kismina ise subjektif vergi yiikii denir. Vergi
Odemesi ile 6deyenlerin ekonomik giictinde azalmaya sebep olur, bu azalmadan etkilenip bir seyler hissetmeleri normaldir.

Objektif vergi yiikii; kisilerin belirli bir donemde 6dedikleri vergilerin aym donemde elde ettikleri gelire orandr.
Subjektif vergi yiikii ise kisinin vergi demeleri ile ekonomik giiciindeki azalma nedeniyle hissettigi psikolojik tutumdur.
Stibjektif vergi yiikiiniin hesaplanmasi miimkiin degildir.

Kisisel vergi yiikii hesabn: Kisisel Vergi Yiikii = Kisinin Odedigi Tiim Vergiler/Kisinin Geliri

8.2.3. Kisisel Net Vergi Yiikii

Kisisel net vergi yiikii, belirli bir donemde 6denen vergilerden, o donemde yapilan kamu hizmetlerinden saglanan
faydalarmn diistilmesi sonucu elde edilen degerin gelire oramdir.

Kisisel Net Vergi Yiikii Hesab: Kisisel Net Vergi Yiikii = (Odenen vergiler-Kamu hizmetlerinden saglanan fayda)/Gelir

8.24. Gelir Gruplan ile Sektor ve Meslek Bazh Vergi Yiikii

Bir ekonomide gesitli gelir gruplar ayr1 ayri ele almp, her bir grubun vergi yiikleri hesaplanirsa, gelir gruplart arasmda
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vergi yiikii hesaplanms olur.

Gelir gruplan arasi vergi yiikii; bir ekonomide bulunan gesitli gelir gruplarmin ayr ayr her birinin vergi gelirlerine
oranlanmasiyla bulunur. Hesaplanan vergi yiikleri, vergilerin gelir dagilimi tizerindeki etkilerini arastirmak i¢in kullanilir.
Eger diisiik vergi gruplarmmn vergi yiikii diisiik, yiiksek gelir gruplarnin vergi yiikleri yiiksek olarak hesaplanmigsa soz
konusu verginin veya tiim vergi sisteminin adil oldugu ve gelir dagilimini diizeltici etki yaptigi sGylenir.

Vergi yiikleri gesitli meslek gruplar veya sektorler itibariyle ayr1 ayr hesaplanirsa, bu gruplar veya sektorler icin vergi
dagilimi konusunda dnemli bilgiler elde edilecek ve maliye politikalart bu bilgiler 1siginda yeniden diizenlenebilecektir.

Sektor bazh vergi yiikii; bir sektoriin yiiklendigi toplam vergilerin, ilgili sektoriin gelirlerine oranidir. Bolge bazinda
vergi yiikii ise ilgili bolgeden toplanan vergilerin o bolge icin tespit edilen gelirlere oranlanmastyla bulunur. Bolge ve sektor
tabanh vergi yiikii karsilagtirmalar1 bolgeler ve sektorler itibariyle yapilan karsilastirmada biiyiik énem tagir ve verilecek
kararlara isik tutar. Vergi yiikii hesaplari, kamuda mali, ekonomik ve sosyal karar alma siirecine yardimet olur.

8.3. Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti kavramlari, vergilemenin simri ile vergilerin ekonomik ve sosyal biinyede yeri ve
etkilerini degerlendirme yoniinden tizerinde durulan kavramlardir.

Vergi kapasitesi; bir tilkede kamu hizmetlerinin temel finansman arac1 olarak bagvurulan vergilerin taban biiyiikltigiinii
veya vergi potansiyelini ifade eder. Vergi kapasitesi belli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik potansiyeli gosterir.

Cesitli kriterler, veriler ve biiytiklikler dikkate alinarak ortaya ¢ikan vergileme giicli veya imkan, potansiyel vergi
kapasitesini buna karstlik, belli yer ve zamandaki uygulama ile ulasilan sonug fiili kapasiteyi gosterir. Vergi kapasitesinin
durumu, dogrudan dogruya herhangi bir yer ve zamanda vergilemeye konu veya taban olusturan sayida biiytikliiklere
baghdir. Genellikle gelismis tilkelerde vergileme kapasitesi biiyiik veya genis; gelisen iilkelerde ise bir hayli dardir.

Vergilemenin smirimi tayin eden vergi kapasitesinin durumu; tarih, kiiltiir, ahlak, gelenek gibi moral degerlerle ekonomik
ve sosyal kriterlere gore miikelleflerin vergi 6deme giic ve isteklerini (gayretini) ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi gayreti; hem devletin vergiyi toplamak i¢in hem de miikellefin vergi 6demek igin gosterdigi ¢abalardir. Vergi
gayreti, vergileme kapasitesinin durumuna bagh olarak ortaya ¢ikan bir vergi 6deme giictidiir.

Fiili vergi gayreti, belli bir ddnemde saglanan fiili vergi hasilatmin GSMH’ ya oranidir. Vergi gayreti orani ise vergi
kapasitesi ile fiili vergi hasilati arasindaki orandir.

8.4. Vergiye Karsi Tepkiler

Verginin olusturdugu ekonomik ve psikolojik baski, kisilerin farkli tepki vermesine yola agar. Verginin karsiliksiz ve
zorunlu olmast kisinin goniilden istekle yerine getirmesini engeller. Vergi baskisi, mevcut vergilere, yeni konulan veya
oranlari artirilan vergilere karsi duyulabilir. Her durumda vergilerin denmesi kisilerin gelirinin azalmasi anlamma gelir, buda
kisi tizerine bir baski olusturur.

Kisiler, vergi sebebiyle gelirlerinde olusan azalmaya karst bazi tepkiler gosterecek Ve tiirlii fiillerle vergilerin etkilerini
ortadan kaldirmaya calisacaktir. Normal olarak bu fiiller miikelleflerin gelir durumuna, sosyal durumuna, vergi tiiriine,
yapisina Ve toplumun ekonomik ve hukuki yapisina bagl olacaktir. Bu vergi baskisini 6lgmek miimkiin degildir.

Vergiye kars: tepki tiirleri; (1) vergiden kagmma, (2) vergi kagakeiligy, (3) vergi harcamalari, (4) verginin telafisi, (5)
vergi planlamasi, (6) vergi arbitraji, (7) vergi grevi ve (8) vergi borcunu zamaninda 6dememektir.

8.4.1. Vergiden Kacinma

Miikellefler kisa donemde vergi kanunlarinda meveut bosluklardan faydalanarak veya uzun donemde baski gruplar veya
lobi faaliyetleri ile vergi borcunu azaltici 6nlemler alarak, kanuni yollarla 6deyecekleri vergileri azaltabilirler.

Vergiden kaginma; vergi kanunlarma aykir hareket etmeksizin kisilerin vergi miikellefiyetinden kurtulmasi ve
hazinenin vergi kaybina ugratilmasidir. Dolayistyla vergiden kagmma, kanuni yollarla 6denecek verginin azaltiimasi oldugu
i¢in yapilan islemde bir vergi sugu da ortaya ¢ikmaz.

Vergiden kaginma yollar:

1. Vergi kanunlarmm iyice arastirmak: Vergi kanunlari iyi arastirilirsa miikelleflere taninan vergi avantajlart bulunabilir.
Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve benzer vergi kanunlarinda miikelleflere tanman istisna ve
muafiyetler, indirilebilecek giderler, yeniden degerlendirme ile azalan bakiyelerle amortisman uygulamasindan faydalanarak,
enflasyonist donemlerde maliyet belirlemede son giren ilk ¢ikar yontemini uygulayarak vergi matrahlarim azaltabilirler.

2. Gelir aktarmm: Yiiksek oranda vergi 6deyen miikellefler, diistik oranda vergi 6deyen veya hi¢ 6demeyen yakinlarma
gelir aktararak 6deyecekleri vergileri azaltabilirler. Bir baba tek sahus isletmesi ile yiirtittiigii ticari faaliyet sebebiyle 6deyecegi
yiksek gelir vergisini, esini Ve ti¢ cocugunu ortak ederek kuracag kolektif veya sermaye sirketi aracihid ile azaltabilir.

3. Vergilerin ertelenmesi: Enflasyonun yiiksek oldugu ekonomilerde, bugiiniin bir lirasi, gelecek yilin bir lirasindan daha
degerli olacag diistiniliir. Miikellefler bu y1l 6deyecekleri vergiyi ertesi yila aktarabilmeleri biiyiik vergi avantaj saglar.

4. Vergi arbitrajiyla riske girmeme: Vergi kanunlarmdaki bosluklardan, farkl vergi tiir veya farkli vergi oranlarindan
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faydalanarak vergi avantaji saglamaktir. Vergi arbitraji degisik sekillerde ortaya cikabilir. ki vergi miikellefi ayr1 ayri
vergilendirildiginde 6dedikleri vergi ortak miikellefiyette 6dedikleri vergiden yiiksek ise dogal olarak ortak miikellefiyeti
tercih ederek daha az vergi 6deyebileceklerdir.

8.4.2. Vergi Kacakeiig

Vergi kacakgiligi, kanuni olmayan bir fiil olup vergi kanunlarinda yasaklanan bir faaliyettir ve ceza gerektirir.

Vergi kacakcih@y; vergi kanunlarmin yapilmasim emrettigi fiilleri yapmamak veya yapilmamasm emrettigi fiilleri
yaparak vergi miikellefiyetinden kismen veya tamamen kurtulmaktir.

Miikellefler bazi gelirlerini gizleyerek vergi matrahim azaltmalari, tutulan defterlerde hile ile gergekte olmayan kisilere
hesaplar agarak bor¢ miktarini artrmalari, defterlerdeki kayitlar tizerinde degistirme, sahte belgelerle vergi matrahlarint
azaltmalari, kayit ve belgeler inceleme elemanlarinca istendiginde bu belgeleri saklayarak 6demeleri gereken vergiyi
azaltabilirler veya hig vergi 6dememeleri bir vergi kacakeiligidir.

Odenmesi gereken vergilerin kanuni olmayan yollarla azaltilmasi, vergi kagakeihgidir. Vergiden kagmmanm bir cezast
olmadig halde vergi kagakeiligi yapan miikelleflere agir para cezalari ve hapis cezalar verilmektedir.

8.4.3. Vergi Harcamalan

Veri harcamasi, Vergi otoritelerinin ulasmak istedigi sosyal ve ekonomik amaglar dogrultusunda tahsilinden vazgegtigi
veya erteledigi vergilerdir. Vergi toplama maliyetlerinden farkli olan bu harcama, kamu ekonomisi agisindan gelir kaybidir.

Vergi harcamasi; devletin bazi ekonomik ve sosyal hedeflerini gergeklestirmek igin vergi sistemindeki istisna, muafiyet,
indirim ve vergi iadesi benzeri kanuni uygulamalarla almaktan vazgectigi kamu gelirleridir.

Vergi harcamalan, vergi kacakgeiligi ve vergiden kagmmanin artmastyla olusan matrah daralmasi vergi erozyonudur.

. Vergi muafiyeti: Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken Kisi veya gruplarn, aym veya bagka kanunlarla
vergi yiikiimliiliigii disinda kalmalaridir.

-Vergi istisnasi: Vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin ayni veya baska kanunlarla kismen
veyahut tamamen vergi dist birakilmasidir.

Vergi indirimi: Vergi miikellefinin 6demeleri gereken vergiden, belirli oranda indirim yapilmastyla daha az 6demesidir.

Vergi iadesi: Cesitli nedenlerle miikelleften daha dnce alinan vergilerin kismen veya tamamen geri verilmesidir.

8.4.4. \VVerginin Telafisi

Vergi 6demesi, verginin karar etkisi, gelir etkisi ve ikame etkisi olarak miikellefler tizerinde {i¢ tiir etkiye sebep olur.

Verginin telafisi; miikellefin vergi yiikiinii azaltmak i¢in vergi kargisinda aldigi ekonomik 6nlemlerdir. Miikellef,
tizerindeki vergi yiikiinii yansitamadidy igin daha ¢ok ¢alismaya veya daha az tiikketime yonelmeleri vergi telafisini olusturur.

Vergiyi 6demek zorunda olan miikellef 6demek zorunda kaldigi verginin olusturdugu gesitli etkileri ortadan kaldirmak
ve tekrar eski giiclerine kavusmak i¢in ¢esitli yollara bagvurur. Vergi yiikiimliileri tiiketim, yatirim ve tasarruf konularini
gozden gecirerek bazi degisiklikler yapmaya karar verirler.

8.4.5. Vergi Planlamasi

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi yiiklerini azaltma igin kanunlarin tamdigt haklardan faydalanma girigimleridir.

Vergi planlamasi; vergi avantajlarindan en yiiksek derecede faydalanmak suretiyle kanunlara uygun sekilde, en az
vergiyl ddeme cabalaridir. Vergi planlamasi, miikellef ve kamu agisindan iki sekilde ele alinr:

1. Miikellefler acisindan vergi planlamasi (mikro vergi planlamasi); kanunlara aykinn olmamak sartryla 6denmesi
gereken vergi yiikiiniin asgariye indirilme ¢abalaridir.

2. Devlet agisindan vergi planlamasi (makro vergi planlamast); vergi uygulamasinda devletin finansal ihtiyacinin en
uygun kaynaklardan toplumsal gercekler dikkate almarak karsilanmaya galisiimasidir.

8.5.6. Vergi Arbitraji

Miikellef, borglari, karlar ve alacaklar gibi birgok islemi daha fazla vergi 6dememek veya farkli vergi avantajlarmdan
faydalanmak i¢in baska tilkelerin borsasina tagimak isteyebilir. Arbitraj; piyasalar arast dengesizlikten fayda saglamadir.

Vergi arbitraji; vergi kanunlarindaki bosluklardan, farkh vergi tiirleri veya farkh vergi oranlarindan faydalanarak vergi
avantaji saglamaktir. Miikellefin daha fazla vergi 6dememesi icin degisik vergi oranlarmimn avantajlaridan faydalanmasidir.

Miikellefin farkli vergi tiirlerinden oran ve kiilfetce daha kolay ve az olanm tercih ederek bundan faydalanmasidir.

8.4.7. \VVergi Grevi

Vergi kagakeiligr ve vergiden kaginma vergiye karst kisisel bir tepki oldugu halde, vergi grevi sosyal nitelikli kolektif bir
tepkidir. Kamu yiikii olarak topluma adil sekilde dagitiimasi gereken vergi, dzellikleri itibariyle miikellefler igin pesinen grevi
(verginin reddi), tepkiyi davet eden bir sosyal olaydir.

Vergi grevi (verginin reddi); bir tilkede asin vergileme dolayisiyla kisilerin vergi yiikii altinda ezilmesi sonucu genel
olarak vergi veya bazi vergilerin kaldilmasi igin yapilan eylem ve sdylemlerdir. Burada dogrudan bazi vergilerin
konulmasina ve/veya kaldirilmasma yonelik tepkiler s6z konusudur.
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Vergi grevinin en tipik 6rmegi 1953’de Fransa’da Poujade hareketidir. Pierre Poujade (Fransiz politikact), 1953’te yaptigi
vergi grevi, vergi 6dememe direnisi kisa siirede genisleyerek diger bolgelerin katihmryla genis kitlelerde yanki buldu.

Kisilerin birlikte teskilatlanmus seklinde yasama mecburiyetleri, vergiyi mesru kilmakta ve sunulan kamu hizmeti bedeli
vergiyi bir miikellefiyet gostermektedir. Devletin vergilendirme yetkisini adil ve isabetli kullanamamasi 6lgiistinde ise
vergiye kars1 verginin reddi gibi vergi grevi ortaya ¢ikmakta ve bilingli bir toplu hareket olabilmektedir.

8.4.8. Vergi Borcunu Zamanmda Odememe

Miikellefler vergi beyannamelerini zamaninda vermekle birlikte, 6deme zorlugu iginde bulunma gibi ¢esitli nedenlerle
vergilerini kanunlarda belirtilen vadelerde 6demeyerek belirli bir siire vergi borcunu erteleyebilirler.

Vergi 6dememeden kaynaklanan borca devletin uyguladigi gecikme faiz orani piyasa faiz oranindan diigiikse miikellefler
bu uygulama sonucu belli bir vergi avantaji elde edebiliyorlarsa vergi borglarm geciktirebilmektedirler.

8.5. Vergi Yansimasi

Vergi yansimast, miikellefin vergi yiikiinii azaltmak veya bu yiikten tamamen kurtulmak i¢in aldig1 ekonomik 6nlemdir.

Vergi yansimasi; kanuni miikellef kabul edilen bir kisinin 6demesi gereken verginin, belli bir oranda veya tiimiiyle
{iglincii bir sahsa veya tiiketici tarafa fiyat mekanizmalarryla aktarma islemidir. Uzerine vergi borcu diisen bir kisinin, ddedigi
vergiyi kismen veya tamamen bagkasina devretmesidir.

Vergiden kaginma ile vergi yansimasi benzer olmasina ragmen iki fiilde de 6denecek verginin azaltilmasi s6z konusudur.
Vergiden kaginmada bu fiil kanunlar ¢ercevesinde yapilirken, verginin yansitilmasinda ekonomik davranislar 6n plandadir.

Yansima; ileriye, geriye, ¢apraz, kanuni, fiili, smirli-smirsiz sekillerde gergeklesir. Yansima, sonsuz devam edemez, bir
noktada durur. Verginin tamamiu degil, bir kismim dahi yansitmay1 bagaramayacak bir miikellef bulundugu asamaya kadar
vergi yayilir. Kendisine intikal eden vergi yiikiinii bagkasina devredemeyip tizerinde tastyana verginin hamili (tastyici) denir.

Vergiyi devretme Ve verginin yayilmasi, tizerine vergi yiikiiniin devredildigi kisi yine fiyat mekanizmasi aracihgr ile bu
yiikii bagkalarina, onlar da digerlerine parca parca devretme yoluna giderler.

Vergi yansima tiirleri:

1. Mutlak Yansima-Diferansiyel Yansima: Mutlak yansima, belirli bir vergideki artisin gelir dagilim tizerindeki
etkisini; diferansiyel yansima ise kamu harcamalarmimn sabitken belli bir verginin bir diger vergi ile degistirilmesi durumunda
gelir dagilminda olusan degisikliktir.

2. ileriye Dogru-Geriye Dogru Yansimasi: leriye dogru yansima, bir mal veya hizmetin saticidan (arzfiiretici) alicisim
(talephiiketici), tizerine yansitilmasidir. Vergi miikellefi bir kisi tiretip sattiklart bir tirtiniin fiyatini vergi miktar1 kadar veya
kismen yiikseltebilirlerse; vergi yiikii ileriye dogru yansitilmus olur. Geriye dogru yansima ise vergi miikellefi alicidir ve
vergi satictya veya iireticiye yiiklenmesini ifade eder. Uretici girdi kalemlerinden bazilarmn {icretlerini diisiirerek veya
verginin belli bir kismim kendisi listlenmek zorunda kaldiginda vergi geriye yansitiimas olur.

3. Kanuni Yansima-Fiili Yansima: Kanun koyucunun istegi {izerine yansima meydana gelirse “kanuni yansima”
olur. Kanun koyucu vergi yansimasinda kanuni yiikiimliiniin vergi yiikiinii baskasma devredebilecegine dair agik hikiim
tastyan maddelere yer vermigse, bu durumda vergi yansimast mesrudur. Kanun koyucunun 6denen verginin miikellef
tarafindan baska kimseye devrini gerekli gormedigi hallerde meydana gelen yansima ise “fiili yansima” olarak isimlendirilir.

4. Smirh-Smirsiz Yansima: Smirh yansima; belirli bir verginin sekli, matrahi ve tahsil tarzi ne olursa olsun, bu vergi
sonunda belli bir tiretim faktorii tizerinde kalacag: seklindedir. Smirsiz yansimayr savunan maliyeciler, her gesit verginin er
veya geg biitiin milli ekonomiye yayilarak her isleme yiiklenmek suretiyle, vergi agirhgmm miikelleflerce hissedilmeyecek
duruma gelecegini ileri siirerler. Vergiler belirli bir kimse veya grup lizerinde yerlesip kalmamakta, bir kisiden digerine stirekli
sekilde yayilarak sonunda, ¢ok diisiik zerreler halinde ekonomi tarafindan emilmektedir. 8.6. Vergi Erozyonu

Cesitli nedenlerle vergi matrahinda yapilan indirimler ile yiikiimliiniin matrah dis1 biraktig1 gelirler vergi erozyonudur.

Vergi erozyonu; indirim, istisna ve muafiyet uygulamalari, vergi harcamalarnin artis, vergi kagakeiligl, vergiden
kag¢inma gibi nedenlerle vergi matrahinda meydana gelen agmmadir.

Vergi harcamalarinim artist ve vergi kagakgiligi ile vergiden kagmmanimn biiytimesi dolayistyla vergi hasilatim agindurir.

8.7. Verginin Amortismam ve Kapitalizasyonu

Verginin amortisman iglemi, bir tiir geriye vergi yansimasi gibidir. Verginin amortismani; servet unsurlari olan menkul
veya gayrimenkul sermayenin getirisi iizerine konulan vergi nedeniyle bu varliklarm degerinin azalmasidr.

Verginin Kapitalizasyonu ise menkul veya gayrimenkul sermayenin getirisi tizerinden alinan verginin kismen veya
tamamen kaldmlmast sonucu bu varhklarm degerinin artmasidir. Gelir getiren herhangi bir dayanikli mal veya kiymetli
evrakin degeri veya iradi iizerinden alinan vergiler kaldirldig: takdirde bu, o malin sermaye degerini yiikseltir.

Kapitalizasyon, amortismanin tersi bir durumdur.

8.8. Vergi Suc ve Cezalan

Devletin sundugu kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninda en temel geliri olan vergi zamaninda ve eksiksiz tahsil
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edilmediginde bu bir suctur ve bir cezay1 gerektirir. Vergi kanunlarinda belirtilen kurallara uygun hareket edilmemesinin bir
cezai yaptirimu olur. Bu yaptinmlar, vergi ceza hukuku, vergi usul hukuku ve ceza hukuku kapsaminda sekillenir.

Vergi suglarnin, idari olarak isimlendirilen kismi para cezasi gerektiren vergi suglarini, adli olarak isimlendirilen kismi ise
hapis cezas1 gerektiren boliimiinii olusturur. idari vergi suglan vergi idaresi tarafindan, adli vergi suglari ise yarg: organlart
tarafindan tespit edilerek cezalar belirlenir.

Miikellefin veya sorumlunun vergilendirilme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi; verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. Bunlarla ilgili her hangi
bir idari veya adli cezai yaptimm getirilmedigi takdirde kirk cam teorisi ile ifade edilen sekliyle bunlar bir sug olarak goriilmez.

Kirik cam teorisi; bir binanin cami kiriksa ve o cam bir stire yaptiriimazsa insanlar bu kirik cama dayanarak bagka canlart
kirmaya baglarlar, bunu sug olarak gérmezler. Bu, belli bash suglara karsi yeterli 6nlem alinmaz ve gerekli yaptirmmlar
uygulanmaz ise sugun hizla yayilacagina dair bir teoridir.

Kamu diizenini bozma 6zelligine sahip olan bir vergi s6z konusu oldugunda kanun koyucu bu durumu para cezasina
carptrmak degil hiirriyeti baglayici ceza ile hiikiim verir. Bu durumda yargilama ve yaptimm uygulama yetkisi ceza
mahkemelerine aittir.

Sekizinci Boliim Ornek Sorular
Vergi yonetimi nedir ve vergi yonetiminin temel islevleri nelerdir?

Vergi yiikii nedir ve vergi yiikii tiirleri nelerdir?

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti nedir?

Vergi baskisi nedir ve vergi baskisina karsi olusan tepkiler nelerdir?
Vergiden kaginma nedir ve vergiden kaginmanin yollar nelerdir?

Vergi kagakciligr ve verginin telafisi nedir?

Vergi planlamasi ve vergi arbitraji nedir?

Vergi grevi nedir?

Vergi borcunu zamaninda 6dememe nedir?

10. Verginin yansitilmasi nedir ve yansimasinin tiirleri nelerdir?

11. Vergi harcamast, vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi indirimi ve vergi iadesi nedir?
12. Vergi erozyonu, verginin amortismani ve verginin kapitalizasyonu nedir?
13. Vergi sug ve cezalan nelerdir?

©OCo~Nok~wdE
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9. DEVLET BORCLARI

9.1. Deviet Bor¢lanmasi

Devletin, iizerine aldig1 gorevleri yerine getirebilmek i¢in yapmak zorunda oldugu harcamalar karsilayacag: temel gelir
kayna vergilerdir. Vergi ve diger gelirlerin yetersiz oldugu durumda devlet borglanmaya gider.

Devlet bor¢lanmas; vergi ve diger gelirlerin yetersiz kaldiginda devlet, artan kamu harcamalarini finanse edebilmek igin
hazine bonosu, devlet tahvili ve benzeri menkul kiymetler veya dis kredi sozlesmeleri yoluyla borglanmasidir.

Devlet borglanmast, iilke ici veya disindan saglanmasina gore farkl 6zellik ve etkiler gosteren bir kamu finansman
seklidir. Borglanma, verginin tersi gegici bir ozellik tasir ve faiz yiikii getiren gelir kaynagi olarak (acaba !'1?) gésterilmektedir.

Devletlerin borglanmasi tarihi siireg igerisinde; bulundugu cografyanin siyasi, stratejik yapisma bagh olarak ortaya ¢ikan
gelismeler ve teknolojik yeni ihtiyaglara gore farkliliklar gosterir. Kapitalist {ilkeler, kolonyal (sémiirii) politikalar ile etkileri
altmdaki tilkeleri kontrolle ekonomik veya siyasi ¢ikar igin onlart geri 6denmesi miimkiin olmayan oranda bor¢landirmalart
modem bir somiirgeciliktir. Borg alan talimat alir ve taviz verir.

Tarihi bir dmekte, Osmanh Devleti'nin yikilmadan 6nceki borg stoku yonetimi umumi borglar idaresine devredilmisti.

Diiyun-u Umumiye; 18811939 yillan arast Osmanh Devleti’nin toplam dis borclarmi yéneten kurumdur. Ilk dis borg,
1854 Kinm Savasindan sonra almdi. Osmanl Devleti, Sultan Ikinci Abdiilhamid zamanma geldiginde, agir dis borglar
altnda bulunuyordu. Diiyun-1 Umumiye, devlet iginde devlet olan ikinci bir maliye gibi olmasina ragmen dis borglarin
6denmesi igin gerekli goriiimiis. Birgok gelirin Diiyun-u Umumiye’ ye birakilmas devleti biiytik sikintilara sokmustur. Bu
idarenin temel kurulus nedeni kapitiilasyonlar (imtiyazlar) olmustur.

Kapitiilasyon; bir iilkenin zararina olarak baska tilke vatandaslarina verilen ekonomik, idari, ticari hak ve ayricaliklardir.
Kokeni Latince caput (bas) sdzciigiinden bas egmek, teslim anlasmasi yapmaktir. Dityun-u Umumiye’nin yonetiminde ikisi
Tiirk, birer ingiliz, Fransiz, Alman, Avusturyal ve Italyan toplam yedi kisi bulunuyordu. Temmuz 1923 de imzalanan Lozan
Antlasmasi ile Duyun-u Umumiye idaresinin vergi denetleme gérevi son bularak yalniz borglarin alacaklilara paylastiriimasi
gorevi devam etti. Tiirkiye bu borglar1 1929 ile 1954 tarihleri arasinda tamamen 6demistir.

Diinyadaki gelisime bagh olarak devletlerin borg stoklar1 farkh nedenlerle stirekli artmaktadir. Bir tilkenin dis borcu, 6zel
ve kamu diye ayrilmaz; tilke borcu olarak ifade edilir. Kamu maliyesi agisindan bu ayirim ¢ogu zaman yapilmaz.

Ekonomik kalkinma ve istikrar i¢in yerli sermayenin korunmastyla birlikte yabanci sermaye girisine de bir diizen
getirilmelidir. Ozel sektdriin yurt disina kredi borcu Merkez Bankasi’nin yaymladig bilgilerinden goriilebilmektedir. Ozel
sektoriin yurt disindan borglanma nedeni, yurt igi tasarruflarm yetersiz kalmasidr.

Global diizeyde gelisen tilkelere mali sermaye akisi hizlandikga, bu tilkelerde 6zel sektoriin dis borglulugu artmaktadr.

9.2. Devletin Bor¢lanma Nedenleri

Ekonomik, siyasi, sosyal, hukuki ve gevre faktorleri kamu harcamalarimi siirekli artirmaktadir. Devletin sosyal baris ve
adaleti saglamak icin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesini gerekli gorerek sosyal giivenlik ve adalet saglayici politikalar
tireten sosyal devlet (refah devleti) modeli ve anlayis gelismektedir.

Kamu faaliyetlerinin etkin ve adil sekilde yiirtitiilmesi i¢in genel ahlak kurullart nemlidir. Yoneticiler, kamu miilkiinii
yonetmede gerekli ahlaki ve kanuni 6zeni gstermeleri gerekir.

Zamanla artan kamu hizmetleri ve bunu karsilayacak giderlerin artis1 vergilerle karsilanamaz ise devleti yeni gelir
kaynaklar1 bulmaya zorlar. Bir iilke tirettiginden fazla harcar ise cari agik ortaya ¢ikar. Cari agik; bir tilkenin diinya ile olan
ekonomik iligkilerinde, giderlerinin (ithalat, faiz ve kar transferleri) gelirlerinden (ihracat, dig yardim ve isci gelirleri) yiiksek
oldugu durumdur. Bu agik tilkeden her yil ¢ikan paranin giren paradan fazla oldugunu gosterir ve 6demeler dengesini bozar.

Cari islemler hesabi sonucu olusan cari acik, diger iilkelerden borglamlarak karsilanir, bu tilkelerin karsilasmak
istemedikleri bir durum, ¢tinkii agik ancak yabanci sermaye girisi ile karsilanir, bu giris de sancihidir.

Ulkeler, kendi kendilerine yeterli olmak, demeler dengesini saglamak ve disa bagimli olmamak icin politika gelistirir.

Dis ticarette baghhk; bir {ilke veya baz iilkelerle {irlin aligverisini karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda yiirlitmek, dis
ticarette bagimhiik ise bir lilke veya baz tilkelere {iriin aligverisinde muhtag olmak;, hiir ve bagimsiz olamamaktir.

Ulkeler, dis bor¢lanmaya gitmemek igin ihtiyag akgesi olarak rezerv para bulundururlar. Thtiyac akeesi; beklenmedik
durumlara kars1 hazirlik yapma, gelecekteki ihtiyaclar igin harcama veya muhtemel zararlan karsilamak i¢in gelirden ayrilan
para, fon, likiditedir. Rezerv para; biriktirilip saklanan altin, para degerler, merkez bankasmnin elindeki doviz cinsleridir.

Rekabetci kur politikast ile tilkeler, cari islemler dengesinde iyilesme, ardindan artan ihracat ve i¢ yatirimlar ile ekonomik
bliyiimeyi canlandira, istihdam artis1 gibi orta ve uzun vadeli iyilesmeler bekler. Rekabetci kur; milli para biriminin, global
diizeyde rekabet giicii kazanmasi igin diger para birimleri karsisinda bilingli olarak degerinin diisiik tutulmasi politikasidr.
Milli paranin degersizlesmesiyle ihrag fiyatlarnm cazip hale gelmesi, bu yolla ihracat artisi, artan doviz kuru nedeniyle ithal
tirtin fiyatlarmmn yiikselmesi ve bu yolla yabanci iiriin alimimin ertelemesi veya vazgegilmest iizerine kuruludur.

Yiiksek faiz ile tilkeye gelen yabanci sermaye, sicak para olarak piyasada dovizi diisiirdiigii icin maliyetler ve dolayisiyla
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enflasyonda diiser. Ithalat daha ucuza gelince iiretici ithalata kars: fiyat artist yapamadigy icin enflasyon bir miiddet kontrol
altma almabilir. Digaridan gelen fonlar reel sektore degil de katma deger tiretmeyen alanlara yatirihirsa geri 6demede cari agik
ortaya ¢ikar. Bu agigmn asin biiyiimesiyle borglart 6demede zorlaninca tilkeden sicak para ¢ikar bu da durumu kotiilestirir.

Klasik ekonomistlere gore devlet sadece savunma, adalet, egitim ve saghk gorevlerini tistlenmelidir. Borglanma zorunlu
oldugunda bu yolla saglanan kamu gelirleri verimli yatimmlarda kullanilarak getirisiyle faiz ve masrafim karsilayabilir.
Klasiklerin devlet bor¢lanmasina izin verdigi durumlar, olagan iistii donemler i¢in yapilan uzun siireli borglar i¢indir.
Borglanmanin para piyasalarmdan degil, yatirmmlara verilen fonlarmn toplandigi sermaye piyasalarindan yapilmasi istenir.

Klasik ekonomik anlayss, devletin borglanarak kamu harcamasi yapmasin iyi karsilamaz, sadece olagan tistii
donemlerde bagvurulabilecegini savunurlar. Borglanmaya karsi olmanin temel nedeni, borglarin gelecek nesillere devredilen
haksiz bir yiik oldugu goriisiidiir. Biiyiik Ekonomik Bunalim (1929) sonrasi devletin ekonomik faaliyetlere aktif katiimasi
geregi ile kamu harcamalarimin artmasi sonucu, vergi gelirleri yetersiz kalinca, devlet borglanmak zorunda kalmustir.

Giiniimiizde borglanma, artik normal kamu gelirleri arasinda sayilmaya baslanmustir. Basta, gelisen tilkeler olmak tizere,
birgok tilkede devlet, Gnemli miktarda i¢ ve dis bor¢lanma yoluna gitmektedir. Bu anlayisla, global sermaye sahipleri, kisi,
isletme ve devletleri uydurulmus veya 6deme giicleri iizerinde borglandirarak geleceklerini ipotek altina alip kolelestiriyorlar.

Devletin bor¢lanmasina karsi ¢tkma nedenleri:

1. Borglar gelecek nesillere devredilen haksiz bir yiiktiir.

2. Devlet, bir kere bor¢lanma stirecine girdigi durumda siyasi olarak bundan kurtulmasi ¢ok zorlasr.

3. Devlet borglarinin 6zel borg grubu gibi devletin iflasinin bile s6z konusu olabilecegi diistincesi.

4. Kamu harcamalarim devlet, bor¢lanma yoluyla karsilarsa, borglarn faizi gelecek yillara kamu harcamast olarak yansir.

5. Artan asin1 bor¢lanma tilkelerin tam bagimsizligina bir tehdit olusturur ve taviz vermesine neden olabilir.

Disaridan sermaye girisi ile biiyiiyen ekonomiler borca dayali bir biiyiime modeli uyguluyor demektir. thracatmmn yiiksek
kismu ara mah, ham madde gibi ithal girdilerden olusan ekonomide, ihracat yapabilmek igin ithalat yapilmasi zorunludur.
Thracat geliri ithalatim karsilamayan ve yatirmmlan dis borgla yapan ekonomi, siirekli dis agik verecegi icin cari agik artacaktir.

Borglanmanin nedenleri, tilkelerin gelismislik seviyeleri ve iginde bulunduklan sartlara gore degisir.

Az gelismis iilkelerin bor¢lanma nedenleri:

1. Alt yapi ve biiyiik 6lgekli yatrmmlar icin gerekli olan sermayenin yetersiz olusu.

2. Teknolojik bilgi birikimine sahip olmamak.

3. Askeri harcamalarm fazla olmast.

4. Yeterli ham madde ve ara malina sahip olmamak.

5. Odemeler bilangosundaki agiklar.

6. Uretimin disa bagimh olmas.

Gelismis tilkelerin borglanma nedenleri, az gelismis tilkelerin borglanma nedenlerinden farkh olmaktadir.

Gelismis iilkelerin bor¢lanma nedenleri:

1. Gegici biitge aciklarmin kapatilmast.

2. Fevkalade giderlerin kargilanmast.

3. Biiyiik projelerin finansman ihtiyacinin karsilanmasidir.

Olusan dss ticaret aciklar dig borglarm artmasina ve bundan dolayr zaman zaman ekonomik krizlere dontismektedir.

9.3. Devlet Borglarmn Smiflandiriimasi

Devlet borglarini daha iyi anlayabilmek igin bunlar smiflandirmak gerekir. Siiflandirma, biitiin i¢inde aym nitelikteki
devlet borglarm gruplandirarak ortaya koymaktir. Bu sekilde devlet borglarinin yapisi hakkinda net bilgi sahibi olunur.

Devlet bor¢larinin simiflandirhs:

1. Saglandig kaynaga gore devlet borglan; (1) i¢ borglar, (2) dis borglar.

2. Goniillii veya zorunlu devlet borglar; (1) goniillii borglar, (2) zorunlu borglar.

3. Vadesine gore devlet borglan; (1) kisa vadeli borglar, (2) orta vadeli borglar ve (3) uzun vadeli borglar.

Devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirmek, milletin sistem tizerinde kontroliinii kuvvetlendirir. Bu kontrol
ile gereksiz ve verimsiz bor¢lanmanin 6niine gegilmis olur.

9.3.1. Saglandigi Kaynaga Gore Devlet Borglan

93.1.1. i¢ Borglar

Devlet, normal sartlarda ihtiyag duydugu borglanmay ncelikle i¢ kaynaklardan yapar. I¢ borg; hiikiimetin, iilke igindeki
kisi ve kurumlara milli para cinsinden borclanmasidir. i¢ borcun ekonomik niteligi, satn alma giiciiniin 6zel ve kamu
kesimleri arasinda el degistirmesidir.

Devletin borglanabilecegi i¢ kaynaklar; (1) kisiler, (2) Merkez Bankasi, (3) kamu kurum ve kuruluslar ve (4) bankalar.

I¢ borg durumunda ekonomide toplam kaynaklarda herhangi bir artis veya azahs olmaz, iilkenin kullanabilecegi
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kaynaklara bir ilave sz konusu degil, sadece bu kaynaklarm kullanicilart borglanma sonucunda degismektedir.

9.3.1.2. Dis Borglar

Devlet, borglanmak igin normal yol olan i¢ kaynaklar yetersiz oldugunda dig kaynaklardan borglanmaya gidebilir.

Dis borg; fon acig1 bulunan bir tilkenin kendi para cinsi disinda, dogrudan 6deme giicii elde etmek i¢in tilke digindaki
yabanci hiikiimet veya kuruluslara borglanmasidir. Dig borg, bir ekonomide, alindiginda emre hazir kaynaklar artiran,
Odendiginde (anapara ve faiz olarak) milli geliri ve milli kaynaklar eksilten borglanma seklidir.

Devletin dis kaynaklardan bor¢lanma nedenleri:

1. Kamu harcamalar i¢in gerekli olan vergi ve benzeri gelirlerin yeterli olmasina ragmen yapilacak kamu hizmetleri igin
gerekli tirtinlerin tilke disindan ithal zorunlulugu ve bunun iginde dovize ihtiyacn olmasidir.

2. I¢ kaynaklarn yetersiz olmast; i¢ kaynaklardan saglanan gelirlerde en son smira ulasilmis olmasidir.

Bir iilkenin dis borclanmasmda hem kamu hem de 6zel sektdr dis borca gidebilir. Ozel sektdriin borglanmast genelde
diinyada likiditenin bollagmasi ve faizlerin diisiik olmasidir.

Dis borglanma yapildiginda acik ekonomi varsaymm altinda, bir ekonominin milli geliri ve toplam kaynaklari artar. Borgla
ilgili demeler s6z konusu oldugunda ise toplam kaynaklarda bir azalma olur. Dolayastyla dis borglanmadan bahsedebilmek
i¢in ekonominin diga agik olmasi ve yurt disindan kendi kaynaklarmin diginda bir sermaye, para akist olmalidir.

Drs borglar doviz olarak alinir ve tilke ekonomisi ek bir kaynaga kavusmus olur. Geri 6denmesinde ise faizlerinde ilavesi
ile birlikte 6nemli bir kaynagin disartya ¢ikmasina sebep olur. Dis borglar kendi i¢inde gesitli yonleriyle siiflandirlabilir.

Dis boreg tiirleri:

1. Devletlerarasi dis bor¢lanmalar: Bu borglanma; proje ve program kredileri ile bagh ve serbest krediler seklindedir.
Proje ve program kredileri; proje kredisi, belli bir yatimm projesinin gerekli kildig ithalatin finansmaninda kullanilmak
tizere alnan kredilerdir. Proje kredilerinin temel ozelligi, yalnizca alindiklari projenin finansmaninda kullanilabilmesidir.
Program kredisi ise proje disi kredi olarak kalkinma programlarnin gerceklestirilmesi Ve ithalatin finansmaninda
kullanmak amactyla belli bir projeye bagl olmaksizin alinan dis kredilerdir. Krediyi veren ilkeler genelde proje kredisi tiiriinii
tercih ederken, krediyi alan tilkeler program kredisi tiirtinii tercih ederler. Bagh ve serbest krediler; krediyi acan iilke, kredi
vermeyi kendi {irlinlerinin satin alimmasi sartina baglanssa, bagh krediler ismi verilir. Herhangi bir sarta bagli olmayan
krediler ise serbest krediler olarak nitelendirilir.

2. Yabana bankalardan bor¢lanma: Yabanct tilkede bulunan bir ticari bankadan piyasa sartlarmda alinan ticari kredi.

3. Piyasalardan tahvil ihrac1 karsihgi bor¢lanma: Tahvil, 6zel sektor veya kamu tarafindan ihrag edilen borglanma
aracidir ve uzun vadeli segenek olarak dig borca uygundur. Global finans piyasalarindan devlet tahvil karsilig1 dis borg alabilir.

4. Uluslararasi: kuruluslardan (IMF, Diinya Bankasi, bolgesel bankalar) dis bor¢lanma: Bunlar; Uluslararasi Para
Fonu, Diinya Bankasi kredileri ve bolgesel kalkinma bankalar kredileri olarak ti¢ alt baglikta incelenmektedir:

a. Uluslararasi Para Fonu (IMF): Intemational Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu) 1944°te global para sisteminin
esaslarini belirleyen Bretton Woods Anlagmasi geregi kurulup 1947°de galismaya baslayan Merkezi Washington®dadir. IMF
tilkeler arasinda ekonomik is birligini saglamak, serbest ticareti desteklemek, bu alandaki kisitlamalar1 engellemek, doviz
kurlarma kararliik kazandirmak ve kisa vadeli dis ddemelerdeki zorluklarin ¢oziimiine yardimci olmak amactyla
kurulmugtur. IMF’ nin temel amaci; global mali is birligini kuvvetlendirmek ve global ticareti gelistirmek, global rezerv
yetersizligini ortadan kaldirmak igin likidite olusturacak bir kurumdur. IMF’nin islevi dis 6demeler agig1 bulunan tilkelere
kisa vadeli kredi agmaktir. IMF, uzun vadeli kalkinma kredileri saglayan Diinya Bankasi’ndan farklidir. IMF’nin sermaye
kaynaklar tiye tilkelerin katkilarmdan olusur. Her tiye i¢in Fon’a giriste bir kota belirlenmistir. Fonun sermayesine katiima
paylan olan kotalar, iye tilkelerin oy haklarm belirler. Fon’un istikrar programii onaylamasi, milletlerarast mali piyasalar
agisndan kredi talebinde bulunan iilke icin “yesil 151k yakilmasi seklindedir, bu yesil 151k yaktig: {ilkeler milletlerarasi
piyasalardan borglanma imkanma kavusmus olur. Uye ilkelerin Uluslararasi Para Fonu’na verdikleri kaynaklardan meydana
gelen kotalar, 6zel cekme hakkina gore hesaplanir. Her tilkenin %625°1 altn, %751 milli paradan olusan kotas, temsilcilerin
oylarmin agirligimin yani sira kredilerin smirlarini da belirler. Kotalar, tiye tilkelerin Fon’dan ¢ekebilecekleri kaynak miktarint
belirler. Her tiye tilke, kotalarmin %625’ini otomatik olarak ¢ekme hakkina sahiptir. Buna rezerv dilimi de denir. Bu sebeple,
kotanin %251, iiye iilkelerin “milli dis rezervi’’ olarak kabul edilmektedir. Ozel gekme hakki; SDR

b. Diinya Bankas: Kredileri: Resmi ismi Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankast (International Bank of Reconstruction
and Development) olan bu kurulus, Birlesmis Milletlere bagh olup 1944 ‘de IMF ile birlikte kurulmustur. Devletlere, 6zel
ticaret isletmelerine mali yardim saglamak icin faaliyet gosteren uluslar istii bir organizasyondur. Diinya Bankasi ve bagl
kuruluslarn BM’nin yan kurulusudur. Gelismis iilkeler ve Suudi Arabistan’m atadidy alti ve diger 134 iiyenin sectigi 15 kisiden
olusan bir Yo6netim Kurulunca yonetilen IMF’nin kardes kurulusu DB da Washington’da Kurulu olup IMF’in benzeri bir
yonetim sekline sahip ve IMF gibi 6demeler dengesi agiklar yerine, belirli kalkinma projelerinin ithalat girdilerini finanse
etmektedir. Bor¢landirma igin genel ekonomik politikalar yerine projelerin faydasi ve verimliligi degerlendirilmektedir. DB
grubuna dahil olan International Finance Cor-joratlon (Global Finansman Kurumu) kalkinmakta olan tilkelerdeki 6zel sektor
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yatirimlarma kredi saglar. Aym gruptaki International Development Association ise az gelismis tilkelere diisiik faizli ve uzun
vadeli kredi agmakta ve {ilkelerin deme dengelerini bozmamak i¢in geri 6demeyi tilkenin kendi parastyla kabul etmektedir.
[k kurutus amact II. Diinya Savasi’nda bozulan Avrupa ekonomilerinin onarimima katki igin kredi vermekti. 1950°den sonra
Avrupa tilkelerinin gelismesini tamamlamastyla birlikte, DB az gelismis tilkelere kredi saglayan bir kuruma doniismiistiir.

¢. Bolgesel Kalkinma Bankalan: Diinyada, baz iilkeler veya bunlarn olusturduklar birlikler ekonomik kalkinmaya
katki saglamak tizere kalkinma bankalar kurmuslardir.

9.3.2. Goniillii ve Zorunlu Borglar

Borglanmanin normal yolu, borg alanla borg verenin karsilikh rizasma dayanmasidir. Deviet borg alirken bazen halkin
rizasina aykiri hareket ederek zorla borg alabilmektedir. Devletin, halkindan zorla borg almasi vergiye benzetilebilir.

Goniillii bor¢lanma; finansman ihtiyact duyan kamu tiizel kisisi tahvil, bono gibi bor¢lanma enstriimanlar ihrag edip
bunlart para ve sermaye piyasalarina arz ederek borglanmasidir. Zorunlu bor¢lanma ise sartlan devletge belirlenen borg
tahvilleri, belirlenen bazi kisi veya kurumlarca satn almmalart ile devlete borg vermelerinin zorunlu tutulmasidr.

Zorunlu borglanmanin degisik yollarindan en yaygini zorunlu tasarruf kesintisi seklindedir. Tiirkiye’de 1961°de tasarruf
bonosu ismiyle ¢ikartilan senetler gelir, kurumlar, veraset ve intikal vergisi miikelleflerine zorla satilmistir. Amaci gelir
sahiplerini tasarrufa yoneltmekti. 1971’e kadar siiren bu uygulama bu tarihten itibaren de mali denge vergisine
doniistiirtilmiistiir. Diger bir uygulama, Ordu Yardimlagma Kurumu, Tiirk Silahh Kuvvetleri’nde gérevli personel, subay ve
astsubaylarin maaglarindan belli oranlarda zorunlu tasarruf kesintisi yapilmis olmasi gibi. Son olarak, 1988’ ¢ikarilan bir
kanunla, memur ve iscilerden yapilan zorunlu tasarruf kesintileri de zorunlu borglanma tiirlerinden biridir.

9.3.3. Vadesine Gore Devlet Borgclar

Devlet borglarimi vadelerine gore ele alista gok kullanilan smiflandirma; kisa, orta ve uzun vadeli olarak ayrilir.

Genelde vadesi bir yila kadar olan borglar kisa siireli borglar, vadesi iki ile on yil arasi borglar orta siireli borglar ve
vadesi on yildan fazla borglar ise uzun siireli borglar kategorisine girer.

Kisa siireli borglara, miktari sik sik azalip ¢ogaldigindan Ve stirekli bir degisim gosterdiginden bunlara dalgal borglar da
denilir. Bu borglarin kaynaklar da farkli olabilmektedir.

Kisa siireli bor¢ kaynaklar; (1) hazine bonolar, (2) biitge emanetleri, (3) adi emanetler ve (4) merkez bankasi avanst.

Borglar vade itibariyle siiflandirmanm 6nemi, vadeleri birbirinden ¢ok farkli olan borglarin beslenme kaynaklariin
degisik olmasidir. Kisa vadeli borglar para piyasasindan karsilanirken, uzun vadeli borglar sermaye piyasasindan karsilanr.

Birincil piyasa islemlerinde etkinligi artirmak ve ikincil piyasalarn isleyisini kolaylastirmak igin secilen banka ve bazi
finansal kuruluslar piyasa yapicilardur.

Piyasa yapicilan; devlet i¢ borglanma senetlerinin birincil piyasasinda talep olusturmak ve ihraci gerceklestirilen
kiymetlerin ikincil piyasada aktif islem gormesini saglamak i¢in faaliyette bulunmak igin devletge segilen finansal aracilardir.

9.4. Devlet Borglarmmn Yonetimi

Borg yonetimi, maliye ve para politikastyla yakindan iliskili bir konu olarak i¢ ve dis bor¢lanmadan dogan anapara, faiz
ve komisyon giderlerini 6deme, mevcut bir borcun vadesini uzatma (konsolidasyon), faizini degistirme (konversiyon) ve
moratoryum gibi bor¢ 6demeye iliskin konulardir.

Borg¢ yonetimi; bor¢ yiikiiniin, normal (vadesi geldiginde mevcut faiziyle geri) 6deme veya normal dist yollara
bagvurarak hafifletilmesi i¢in devlet bor¢larmin miktar ve bilesiminde degisiklik yapacak faaliyetleri planlayip yiiriitmesidir.

Emperyalistler, iilkeleri 6deme giigleri {izerinde borglandirip zora sokarak kendilerine bagimli yapmaya calisirlar.

Borg yonetiminin temel amaglan:

1. Borglanma yoluyla elde edilen kaynaklardan milli ekonomi igin maksimum fayday saglamak.

2. Borg yiikiinden en az maliyetle kurtulmayi saglamak.

3. Acik piyasa islemleriyle para arzim kontrol etmek.

4. Biitge denkligini kontrol etmekir.

Biitce acik verdiginde, bu aciklarin hangi yol ile borglanarak kapatilabileceginin tespiti ok énemlidir. Diger taraftan,
devlet borglarmin etkisi, borglanmanin kaynaklarma gore farklilik gosterir.

Devletin kisilere borglanmasi halinde piyasadaki para hacmi daralirken bankalardan borglanma, genisletici etki olusturur.
Bankalar, aldiklar1 hazine bonolarini piyasada kolayca paraya gevirebilirler. Elinde hazine bonosu olan banka; nakit paraya
ihtiyaci oldugunda bunu kisa bir vade sonunda tekrar geri satin almak vaadiyle satarak (repo), ihtiyaci olan parayr temin eder.

Uzun vadede krizlerden kagmmanimn yolu sermaye kontrolii iceren, borg almmis ucuz déviz bolluguna dayanmayan,
kendi i¢ dinamiklerini harekete geciren, adil boliisiim temelinde bir ekonomi politikasi benimsemedir.

Borg ertelemeyi ilan etmek de bir ekonomik segenek, ama pek ahlaki degildir.

Devlet borglarini yonetenlerin, borglanmanin gesitli etkilerini onceden iyice degerlendirmek suretiyle hangi kaynaklardan
ve ne kadar borglanmak gerektigine karar vermeleri gerekir.
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9.5. Deviet Bor¢larim Yonetme Sekilleri

Devlet borglarin dort farkh yonetme sekli bulunmaktadir:

9.5.1. Borcun Anapara ve Faizlerinin Geri Odenmesi

Borg servisinin normal yolu, aliman borcun anapara ve faizlerinin vadeleri geldigi zaman geri 6denmesidir. Borcun
anapara ve faizlerinin zamaninda geri 6denmemesi devlette pek ¢ok sikintiya neden olur.

Borcun anapara ve faizlerinin zamaninda 6denmemesinin sonuglar:

1. Borg verenler, bir daha borg verme konusunda daha gekingen davranmaya itilmis olurlar.

2. D1 borg 6demelerinde ortaya ¢ikan bir gecikme, piyasalarda derhal duyulur ve hazineye daha dnce borg vermis olsun
olmasin tiim kreditdrler, yeni kredi agmak konusunda tereddiide diiserler.

Odemelerde gecikmenin pes pese yasanmasy, iilkeyi gerek iceriden gerekse disaridan borglanma konusunda biiyiik
sikintilara sokar. O sebeple borcun anapara ve faizlerinin zamanmda 6denmesi 6nemlidir.

Borg miktarmin azaltiimasi, borglarm itfasiyla (geri 6deme) miimkiin olur. Borcun itfasi ekonomi tizerinde genisletici bir
etki olusturur. Bu etki, devletten alacakh olanin sahis veya mali kurum olmasma gore degisiklik gosterir. Devletten
alacaklilarm sahislar olmasi durumunda, bunlara yapilan geri 6demelerin titketim harcamalarma yonelmesi ihtimali vardr.
Bu durumda, talebin artmasi Ve buna bagli olarak enflasyonun artmast ihtimali ortaya ¢ikar. Buna mukabil, itfa edilen devlet
borglarinin alacaklilart bankalar ise bunlara yapilan 6demelerin enflasyonist etkisi daha az olur.

Devlet borglarinin miktarindaki artisin enflasyonist bir etki meydana getirdigi genelde kabul edilir. Bunun nedeni, devletin
borglanmak suretiyle sagladig gelirlerin mal ve hizmet alimlarina yonelmesidir. Devlet, borglanma yerine, vergileme yoluna
bagvurur ise bunun ekonomi iizerinde daraltici etkisi olur. Ciinkii vergiler 6zel harcamalar daha gok kisar.

Enflasyonist dsnemlerde, uzun stireli borglanmalar nispeten daha saglhikli sonuglar verir.

9.5.2. Borglarm Tahkimi

Borglarn tahkimi (saglamlastirma/konsolidasyon), vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatilmasi iglemidir.

Tahkim, daha gok dis borglara uygulanan ve borg yonetimin normal olmayan yollarmdan birisidir. Borglu tilkenin vadesi
gelen borglarini 6deyecek durumu olmadiginda konsolidasyon islemiyle vade ve faiz oranlar yeniden ayarlanabilir.

Konsolidasyon istege bagli veya zorunlu olarak gergeklesebilir. Buna gore devlet, alacaklilarm rizasma uygun olarak, kisa
vadeli senetleri uzun vadeli senetlerle degistirebilir. Devlet, tek tarafli olarak kisa vadeli borg senetlerini uzun vadeli borg
senetleriyle degistirmeye karar verebilir ve bu konuda alacaklilara segme hakki tamimaz. Ancak, alacaklilarin rizasma
dayanmadan borcun vadesini erteleme ile konsolidasyon devlet ciddiyetiyle bagdasmaz ve devlete olan giiveni sarsar.

Uzun vadeli borglarm faizinin daha yiiksek olmasi nedeniyle konsolidasyonla birlikte devletin borg stoku gogalir ve faiz
yiikii artar. Konsolidasyon ekonomi tizerinde daraltici etki yaparak, enflasyonu frenlemeye sebep olabilir.

9.5.3. Bor¢larm Degistirilmesi

Borglarin degistirilmesi (konversiyon), borg yiikiiniin hafifletilmesi amactyla, bor¢lunun ddeyecegi faiz oraninda bir
indirim yapilmast islemini ifade eder. Faiz oram yiiksek olan hazine senetlerinin, faiz oran diisiik senetlerle veya milli para
degeri lizerinden diizenlenmis Senetlerin d6viz tizerinden diizenlenmis senetlerle degistirilmesi bir borg degistirme islemidir.

Degistirme igleminde asil olarak borcun anapara tutari ve vadesi degismedigi halde 6denecek faiz miktan diistiriiliir. Eger
degistirme iglemi bor¢lunun tek tarafli karartyla yapihyorsa zorunlu degistirme, borglu ve alacaklinin karsihikh anlasmastyla
yapihyorsa istege bagh degistirme s6z konusudur.

Degistirme isleminin tahkimden farki, tahkimin amaci borcun vadesini uzatma iken, degistirmede amag borg yiikiinii
hafifletmedir. Bu nedenle tahkim enflasyonist ortamlarmn, degistirme ise durgunluk dénemlerinin uygulamasidir.

9.5.4. Moratoryum

Moratoryum, vadesi gelmis olan borglara iliskin herhangi bir kanun, mahkeme karari, bor¢lu ve alacakhlar arasmda bir
anlagma olmadan dogrudan dogruya bor¢lunun tek tarafh karartyla 6demelerin durdurulmasi veya ertelenmesidir.

Moratoryum, esas itibariyle dis borglarla ilgili, fakat i¢ borglarla ilgili olarak da moratoryum s6z konusu olabilir.

Moratoryum; bir devletin iginde bulundugu savas hali, ekonomik sikintilar ve doviz darbogazi gibi nedenlerle, 6deme
siiresi gelmis dig borglarini zamaninda 6deyemeyecegini bildirerek, alacakliya bir 6deme plani 6nermesidir.

Moratoryum ilani durumu s6z konusu oldugu zaman borglu olan devletin meveut borglari tamamen silinmez, iki taraf
arasinda anlagma ile bor¢ miktarida olmasa da vadesinin uzatilmasi seklinde bir degisiklikle yeniden yapilandimaya gidilir.

Odeme giicii {istinde borglandimlan {ilke, zorba hiikiimetinin yerine gelen demokratik hiikiimet onceki ydnetimin
borglarni tiksindirici (iZrenc) borg olarak devletin faydasmna degil; milli ve milletleraras1 kanunlara aykirt veya kanunlari
isine yarayacak sekilde esnetip yolsuzlukla kendisi veya bir ziimre gikarina yapildigin belirterek geri ddemek istemeyebilir.

Tiirkiye, dis borglarda zaman zaman moratoryuma gitmistir. Osmanh Devleti doneminde, 20 Aralik 1881°de ilk
moratoryum ilan edilmistir. Cumhuriyet doneminde, 1930 ve 1958’de de yine moratoryuma basvurulmustur.

Moratoryuma bagvuran tilkelere borg erteleme, 6deme kolayhgi ve borg miktarinda indirim gibi yeni imkanlar saglanir.
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Dokuzuncu Béliim Ornek Sorular
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Kamu borglanmasi nedir?

Duyun-u umumiye nedir ve nasil yonetilmistir?

Devletin borglanmasima karsi ¢ikilmasimim nedenleri nelerdir?

Az gelismis tilkelerin Ve gelismis tilkelerin bor¢lanma nedenleri nelerdir?

I¢ borg ve dis borg nedir, dis borg tiirleri nelerdir?

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin dis bor¢lanmalardaki yeri nedir?
Goniillii ve zorunlu borglar nedir?

Kisa, orta ve uzun vadeli bor¢lanmalar nedir?

Borg yonetimi nedir ve borg yonetiminin temel amaglar nelerdir?

Devlet borglarint yonetme sekilleri nelerdir?

. Borcun anapara ve faizlerinin geri 6denmesi nedir?

Borglarm tahkimi (konsolidasyon) ve degistirilmesi (konversiyon) nedir?
Moratoryum (borg¢ 6demesini durdurma veya erteleme) nedir?
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10. YEREL YONETIMLER MALIYESI

10.1. Yerel Yonetimler Maliyesi

Toplu halde yasamm en gelismis sekli olan devlet tarafindan; yasama, yiirlitme ve yargya iliskin iglevler ve kamu
hizmetlerinin etkin sekilde yerine getirilebilmesi igin merkezden yonetim ve yerinden y6netim organizasyonlar1 Kurulur.

Yerel yonetimler; milli sinirlar i¢inde belirli bir cografi alanda yasayan insanlarin ortak ve yerel nitelikli kamu
hizmetlerini géren ve orada yasayan halkin denetiminde yiirtitiilen kamu idare birimleridir.

Merkezi ve yerel yonetimler arasi mali iligkilerin diizenlenmesi, kamusal mal ve hizmetler ile finansman kaynaklarmin
boliisiilmesi yerel yonetimler maliyesinin konusudur. Yerel yonetimlerin maliyesi; yerel yonetimlerin gelirleri, giderleri,
biitceleri ve mali 6zerklik konularmi inceler. Yerel yonetimler maliyesi, belediyeleri, il 6zel idareleri ve koy
yonetimlerini daha ¢ok kuramsal ¢er¢evede mali iliskilerini ele alir.

Kamu hizmeti ile faaliyetlerinin ve kamu giiciiniin merkezde toplanmasi, oradan yiirtitiilmesine merkezden yonetim,
kamu hizmeti ve faaliyetlerinin ile kamu giictiniin ¢esitli kisimlar arasinda dagitilmasina yerinden ySnetim denir.

Tiirkiye’de, merkeziyet ve adem-i merkeziyet sistemlerinin birlesmesinden dogan karma bir sistem uygulanmakta,
yerel yonetim kuruluslari; gérev, yetki, merkezi yonetimle iliskileri, gelir ve giderleri kanunlarla diizenlenmistir.

10.2. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Kamu hizmeti ve faaliyetlerinin ve kamu kudretinin merkezde toplanmasina merkezden yonetim ilkesi denir.

Merkezden yonetim; kamu hizmeti ile faaliyetlerinin ve kamu giictiniin merkezde toplanmasi, oradan yonetilmesidir.

Merkezden yonetimde, idari hizmetler devlet merkezinde bulunan ve sayilar belirli ve sinirlt uzman yetkili tarafindan
planlanir, diizenlenir ve yiiriitiiliir. Bunlarn tiim iilke diizeyinde yonetim hizmetleri yiiriitmeleri miimkiin olamayacag igin
merkezdeki yetkililerin yam sira tiim iilkeye yayilmus bir teskilata (tasra teskilatr) da ihtiyag vardir.

Merkezden yonetimin baskentteki yetkililerden olusan tegkilatina bagkent teskilat, bunun diginda tiim iilkeye yayilmig
teskilatina ise tasra tegkilat1 denir. Tasra teskilatinda calisan personel (iist yonetici kadrosu) bagkentteki yetkililerce atanir;
onlarmn emir ve talimatlart dogrultusunda hareket ederler ve de onlara hiyerarsik bir hukuki bag ile baglhidirlar.

Merkezden yonetim cesitleri:

1. Siyasi merkezden yonetim: Yasama, yiiritme ve yarg1 gorevleri tamamen merkezde toplanan yonetim tarzidur. Uniter
(tekei) devlet, siyasi merkezden yonetim sisteminin karakteristik 6zelligidir.

2. Idari yerinden yonetim: Yiiriitmeye iliskin bazi yetki ve gdrevler yerinden yonetim (yerel yonetim) birimlerine
birakilmus ve siyasi merkezden yonetim ile idari yerinden yonetimin birlikte uygulandigi yonetim seklidir.

Tiirkiye’de devlet yonetimi idari yerinden yonetim seklinde, yasama ve yargi gorevleri tamamen merkezi yonetime aittir,
yiirtitmeye ait gorevlerin siirl bir bolimil, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimi gibi yerel yonetime devredilmistir.

Merkezden yonetimin ozellikleri; (1) tiim idari hizmetler merkezde toplanir, (2) bir tasra teskilati var ve (3) idari
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in tiim para kaynaklar ile arag ve geregler merkezde toplanmustir.

Merkezden yonetimin faydalan; (1) giiclii bir devlet yonetimi saglar, (2) hizmetler daha az harcamaile rasyonel sekilde
yiirtitiiliir ve (3) hizmetler yeknesak bir sekilde yiirtitiiliir.

Merkezden yonetimin sakincalar; (1) tasradaki sorun ve istekler merkezi yonetime iletimi zaman aldig1 i¢in hizmetler
zamaninda goriilmesi zorlasir ve (2) merkezden yonetimde, tiim yetki ve sorumluluklar merkezde toplanmasmdan merkezi
yonetimin tagra teskilatinda gorevli memurlan tek baslarina karar alamazlar ve kararlan yiiriitemezler.

Kamu hizmeti ve faaliyetlerinin ile kamu giiciiniin gesitli boliimler arasinda dagitiimast yerinden yonetim (adem-i
merkeziyet) ilkesini olusturmaktadir.

Yerinden yonetim; merkezin tistlenmedigi bazi kamu hizmet ve faaliyetlerinin merkezden ayn ve 6zerk kamu
yonetimleri tarafindan yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetim sistemi, yerinden yonetim birimlerinin sahip olduklart yetkilerin,
cesitlerine ve genisligine gore siyasi yonden yerinden yonetim ve idari yonden yerinden yonetim olarak temel iki sekildedir.

Yerinden yonetim cesitleri:

1. Siyasi yonden yerinden yonetim: Yasama, yargi ve ylirlitme gibi devlete ait temel gérevler esas itibariyle yerinden
ydnetim birimlerine birakitmustir. Federal devlet sistemleri; ABD, Almanya ve isvigre gibi devietler siyasi yonden yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilmektedirler. ABD’de “state””, Almanya’da “land” denilen ve federal devlet biinyesinde yer alan
federe devletlerin, federal anayasayla belirlenmis yasama ve belli bir dereceye kadar da yargi bagimsizliklar vardr.

2. idari yonden yerinden yénetim: Devlete ait temel yetkilerden, yasama ve yargrya iliskin olanlar merkezi yonetimde
toplanirken; yiirtitmeye iliskin baz1 yetkilerin yerel yonetim birimlerine birakildigi yonetim tarzidir.

Merkezden yonetimin kendine ait baz1 yetkileri, merkezin disinda ve merkeze bagl olan memurlarina devretmis olmasi,
yerinden yonetim degil, bu merkezi yonetimin, tilkenin gesitli yorelerinde bulunan merkez memurlarma bazi acil konularda
karar alma ve uygulama yetkisi vermis olmasi, tiniter yapidaki yetki genisligi esasidir. Boyle bir sistemde merkeze bagh
memur, karar almada ve alinan kararlarin uygulanmasmda, merkez hesabina hareket eder.
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Tiirkiye’de merkezi yonetime bagh il yonetiminin basindaki vali, merkezin emir ve direktifleriyle karar alir ve uygular.

Tiirkiye’nin yonetim yapisi:

1. Merkezi Y 6netim Kuruluslart.

a. Bagken Tegkilati: (1) Cumhurbaskan, (2) Bakanlar Kurulu ve (3) Bakanhklar.

b. Tasra Teskilati: (1) II, (2) flge, (3) Bucak ve (4) Bolge.

2. Yerinden Yo6netim Kuruluslar.

a. Cografi Yerinden Yénetim Kuruluslari (Yerel Yonetimler) : (1) 11 6zel Idareleri, (2) Belediye ve (3) K&y.

b. Fonksiyonel Yerinden Yénetim Kuruluslart: (1) Universiteler, (2) TRT, (3) KiT’ler ve (3) BIT (Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri).

Tiirkiye’de siyasi yapi, kuvvetler ayriidi ilkesine dayahdir. Yasama, yiirtitme ve yargi kuvvetlerinden olusan ticlii kuvvet
aynihg ilkesi esas almmustir. Yasama (TBMM), yiiriitme (Cumhurbagkani) ve yargi (Mahkemeler) tarafindan olusmaktadir.

1. Yasama: Tiirkiye’de meclisli yasama organi vardir. TBMM, asli gorevi yiiriitmeyi denetlemek, kanun yapma,
degistirme ve yiirtirliikten kaldirma gicii olan katilime1 parlamento ve anayasal devlet organidir.

2. Yiiriitme: Cumhuriyet rejimi ile yonetilen Tiirkiye’de Cumhurbagkan, devletin bagidir, Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder; anayasanin uygulanmasini, devlet organlarmin diizenli ve uyumlu galismasin saglar.

3. Yarg: Tiirkiye’de yarg yetkisi bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler ve yiiksek yarg organlan tarafindan yiiriitiiliir.

10.3. Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikist ve Gelisimi

Insanlarin birlikte yasamaya baslamalari ile ortaya ¢ikan kolektif nitelikli ihtiyaglar karsilamak igin kurulan yonetim
birimi ve en eskisi yerel yonetimlerdir. Bunlarin ortaya ¢ikisinda, tarihi, hukuki, ekonomik ve siyasi nedenler énem tasr.

Ulkelerin siyasi sistemine gdre, merkezi yonetim yanmnda merkezi yonetime bagimbh yerel ydnetim birimleri bulunur.
Yerel yonetimler, yerinden yonetim birimleri olarak kendi etki alanlarinda yasayan toplum tiyelerine kamusal mal/hizmet
sunar; kamu harcamalari yapar ve kamu gelirleri tahsil eder veya baska idarelerin gelirlerinden pay alirlar.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasimnda merkezi yonetim yaninda yerel yonetimlere olan ihtiyag veya bunlarin varlik
nedenleri; (1) tarihi yaklagim, (2) hukuki yaklagim, (3) ekonomik yaklasim ve (4) siyasi yaklasimla cevap bulmaktadir.

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri:

1. Tarihi Yaklasim: Devletlerin tarihi siiregte olusumuna paralel yerel organizasyonlarda gergeklesmistir.
Toplumun organize olmus sekli olan devletin varlik nedeni insanlarin giivenlik, adalet, egitim, saglik, ekonomik
biiyiime, fiyat istikrar1 gibi ortak ihtiyaglarim kargilamaktir. Yerel lgekte toplu halde yasayan insanlarin ihtiyaglarint
karsilamak i¢in yerel yonetim birimleri ortaya ¢ikmustir.

2. Hukuki Yaklasim: Kamu kesiminin organizasyonunda; hizmetlerin merkezden yonetimini savunan merkeziyetgilik
ile hizmetlerin merkezden ayn yer veya kuruluglarla yiiriitiilmesini olan ademi merkeziyetgilik (yerinden yonetim) seklinde
birbirine zt iki egilim vardir. Ulkeler, siyasi, toplumsal ve ekonomik yapilar gere§i merkezden veya yerinden ydnetime
agirhik vererek yonetim yapisim belirler. Merkeziyetcilik, devletin siyasi, hukuki ve idari agidan islevlerinin merkezde
toplanmasini, ademi merkeziyetgilik ise kamu giiciiniin merkez dist kamu kurumlarma devrini ifade eder. Yerel yonetimler,
ademimerkeziyet ilkesi geregi kanun yapma ve yargilama yetkileri olmayan, belli cografyada ortak ihtiyaglan karsilamak
icin baz1 yiirtitme yetkileri olan; merkezi idarenin yapmuis oldugu yerel yonetimler gelir ve gider kanunlarm kendi karar
organlartyla uygulayan yonetim birimleridir.

3. Ekonomik Yaklagim: Ulkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklar etkin kullanimmm en temel yolu, kamu
ekonomisinde iiretilecek mal veya hizmetleri, bunlar en etkin sekilde sunacak olan idari birime birakmaktir. Yerel ortak
ihtiyaclar yerel yonetimler daha iyi bilerek planlamastyla merkezi idareye gére daha etkin sunacagt goriisiine dayanur.

4. Siyasi Yaklasim: Yerel yonetimler, kisisel tercihleri belirlemede merkezi idareye gore daha basarihdir. Belirli bir
bolgede yasayan vatandaslar, tercih, istek ve ihtiyaclarm yerel yonetimlere, merkezi yonetime oldugundan ¢ok daha dogru
sekilde iletebilirler. Boylece toplumun kaynaklart daha etkin kullamlmis olur. Kamusal tercihlerde oy birligi saglamak degil
oy ¢oklu kurali esastir.

10.4. Yerel Yonetimlerin Sundugu Kamu Hizmetleri

Yerel yonetimler, merkezi yonetimler gibi ¢esitli nitelikli; (1) yerel tam kamusal mal ve hizmetler, (2) yerel yar kamusal
mal ve hizmetler ile (3) yerel diizeyde erdemli ve erdemsiz mal ve hizmetler, (4) yerel diizeyde 6zel mal ve hizmetler sunarlar.

1. Yerel diizeyde sunulan tam kamusal mal ve hizmetler: Baz1 mal ve hizmetlerin faydalan bolge diizeyinde
boliinemez nitelik tagir ve bunlarm tiiketiminde rekabet olmaz ve bedelini 6demek istemeyenler bu hizmetten mahrum
birakilamazlar. Yerel dlgekte; ¢cop toplama, yol, kdprii, kavsak yapim, ¢evre diizenlemesi ile imar planlamasi gibi faydasi
boliinemez yerel sinirlarda tutulan hizmetlerdir.

2. Yerel diizeyde sunulan yar1 kamusal mal ve hizmetler: Kamunun sundugu bazi mal ve hizmetlerin bolge diizeyi
faydasi yaninda bunlarm kisilere sagladig1 6zel faydalan da vardir. Uretim veya tilketim sonucu ortaya ¢ikan bu dissal
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faydalar yerel yonetim s iginde kalan ve kisi bazinda boliinebilen faydalan olan yart kamusal ve hizmetler yerel
yonetimlerce tiretilmesi gerekir. Kaldirim yapma, yol, su, kanalizasyon yapimi, bakimi ve tamiri gibi alt yapi hizmetleri 6zel
fayda yaninda sosyal fayda saglar. Bu mal ve hizmetlerin finansmaninda faydalanma ilkesi geregi, bu hizmetlerden 6zel
fayda saglayanlardan 6deme giicii esasina gore bedel alinr.

3. Yerel diizeyde sunulan erdemli ve erdemsiz mal ve hizmetler: Erdemli (faziletli, merit) mal ve hizmetler, bazi
kisilerin ekonomik durumlarini diizeltmek igin bedelsiz veya ¢ok az bedel ile yerel yonetimlerce sunulan; yesil kart, yashlara
bakim, saglik hizmetleri, sosyal konut ve halk ekmek gibi mal ve hizmetlerdir. Erdemsiz (demerit) mal ve hizmetler ise kisiye
6zgl tilketime konu olan ve ancak toplumsal anlamda zararl olan; uyusturucu, alkol, sigara, kumar ve siddet gibi toplum
saghgini ve genel ahlaki bozan mal ve hizmetlerdir. Erdemsiz mal ve hizmetler, erdemli mal ve hizmetlerin tam tersidir.

4. Yerel diizeyde sunulan 6zel mal ve hizmetler: Ozel mal ve hizmetlerin temel 6zelligi boliinebilir, pazarlanabilir ve
talebi belirlenebil nitelikte oldugundan, bu tiir mal ve hizmetler yerel yonetimler tarafindan sunulabilir. Yerel yonetimler
kurduklar1 ekonomik isletmeler ile ulasim, su dagitiumi, ekmek tiretimi gibi 6zel mal ve hizmetler tiretir, ticretle satarlar.

10.5. Yonetimler Arasi Mali fliskiler

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle arasindaki mali iligkiler biiyiik l¢lide gelir paylasimi nedeniyle ortaya ¢ikar.

Yerel yonetim kuruluslar kendi islem ve hesaplarim denetlemek ve gerekli analizleri yapmakla yiikiimlii olmakla
birlikte, idari ve mali konularla ilgili merkezi yonetim yerel yonetim tizerinde kanunlarm verdigi yetki sinirlar iginde
g6zetim Ve denetim hakki ve uygulamasi olan “idari vesayet” gecerlidir.

idari vesayet (yonetsel vesayet); merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki denetim ve gozetim yetkisini ifade eder.
Idari vesayet, iiniter devletlerde genel idare sntfi ile yerinden ydnetim arasinda idari agidan biitiinliik saglamaya yarayan
denetim mekanizmasidir. Merkezi yonetim, yerinden yonetim kuruluslarinin kararlarini kabul ve iptal edebilir veya
yiirtitmesini durdurabilir. Bu durum, yerinden y6netim birimlerinin 6zerkliginin bir istisnasi olarak goriiliir.

Yonetimler arasi mali iligkileri diizenlemeye ekonomik, mali, idari, siyasi ve sosyal nedenlerle ihtiyag duyulur. Kamu
hizmetini tistlenecek, kamu gelirini tahsil edecek idare agikea belirlenmezse, kamu yonetiminde idari olarak yetki catismast
veya yetki boslugu ortaya ¢ikar; kamu diizeninin bozulmamast i¢in idareler arasi mali iligkiler diizenlenmelidir. Bolgeler arast
esitsizliklerin dnlenmesi ve bolgenin yapisindan kaynaklanan ekonomik zayifligin mali yapisina da yansimamast igin yerel
yonetimlerin yatay veya dikey yonde, bir bagka idare tarafindan gelir veya hizmet agisindan desteklenmesi gerekir.

Merkezi ve yerel yonetimler arast hizmet boliistimii ve milli gelirden alinan pay, dogru orantili; toplam kamu harcamast
icinde her idarenin {istlendigi pay, milli gelirden aldiklart paya esit olmalidir. Yerel yonetimler, tistlendigi hizmetle orantih
gelire sahip olursa mali esitsizliklerin yol agacag sorunlarla karsilagilmaz.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda gérev ve kaynak boliisiimii mali tevzin (denklestirme) kavramu ile
ifade edilir. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin devletten saglanan gelirlere gére fazla olmasi mali 6zerkligini gosterir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim biitcelerinde yer alan kamu harcamalari ve bunlari karsilamaya yonelik gelirlerin
bu kuruluslar arasindaki boliigtimiine “mali paylasim (tevzin, denklestirme)” denir.

Mali paylasim (tevzin, denklestirme); kamu gelirlerinin devlet ve diger kamu tiizel kisileri arasinda belirli kurallara gére
dagitm ve paylagmudir. Bu gelir boliistimii, genelde bir kistm kamu gelirlerinin tahsil edilmesi ve kullamlmast yetkisinin
tamamen yerel yonetimlere birakilmasi ve merkezi hiikiimet tarafindan toplanan kamu gelirlerinin belli bir oranimin yerel
yonetimlere dagitiimasi seklinde olmaktadir.

Yonetimler, gelirleri dogrudan tahsil edebilir veya baska idarenin yaptig tahsilattan cesitli yontemlere gore pay alirlar.
Yonetimler arasinda gelir boliisiimiinii belirleyen temel faktor, hizmet boliistimii, idari etkinlik ve idareler arasi adalet
saglanmasidir. Mali paylasim etkileyen faktorler, paylasimin uygulama sekillerini de belirler.

Mali paylasgimin uygulama sekilleri; (1) bagimsiz vergileme yetkisi veren sistemler, (2) vergi kaynaklarmmn ayriimasi
sistemi, (3) karma sistemler ve (4) mali yardim ve bagss sistemidir.

10.6. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Yerel yonetimlerin biitceleri, gelir ve gider tahminlerinden olusur; yiiriitme orgam tarafindan hazirlanir ve karar
organlar1 olan meclisler tarafindan kabul edilir. Yerel yonetim biitgelerinin idari vesayet makamlarinca onaylama
zorunlulugu ve serbestligi kanunlarla belirlenir. Yerel yonetimlerin gelirleri ¢esitli agilardan simflandirilir.

Yerel yonetimlerin gelir tiirleri:

1. Niteliklerine gore; olagan gelirler ve olaganiistii gelirler.

a. Olagan gelirler: Stireklilik gosteren Vergi, harg, kira geliri, devlet vergilerinden verilen paylar gibi gelirlerdir.

b. Olaganiistii gelirler: Bir defalik elde edilen, malvarlig: satisiyla saglanan gelirler, bor¢lanma ve devlet yardimlari.

Ike olarak, olagan giderlerin (personel giderleri gibi) olagan gelirlerle; olaganiistii giderlerin (biiyiik yatirim giderleri
gibi) olaganiistii gelirlerle karsilanmalidir.

2. Tiirlerine gore; Zora dayah gelirler ve s6zlesmeden dogan gelirler.
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a. Zora dayal gelirler: Yerel yonetimler bu gelirleri kamu giicline dayanarak elde ederler. Kanunla kendilerine tahsis
edilmis vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari, serefiye ve para cezalari bu gelirlerdendir.

b. Sézlesmeden dogan gelirler: Yerel yonetimler sahip olduklar1 6zel mallar satabilir ve kiraya verebilirler, ticari ve
sinai faaliyetler yiirtiterek gelir saglayabilirler.

3. Kaynaklarma gore; yerel yonetimlerin 6z gelirler ve devlet kaynaklarindan saglanan gelirler.

a. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri: Kanunlarla yerel yonetimlere tahsis edilen vergiler, harglar, harcamalara katilma
paylari; malvarhginin satilmasi, kiraya geliri, isletme gelirleri, tirettikleri mal ve hizmetlerden elde edilen gelirler.

b. Devlet kaynaklarindan elde edilen gelirler: Devlet yardimlari ve devlet vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.

10.7. Yerel Yonetim Kuruluslan

Yerel yonetim kuruluslar, hem merkezi devilet yonetimine sahip olan iilkelerde hem de yerinden yonetim (eyalet)
sistemini benimsemis tilkelerde vardir. Tiim tilkelerde mevcut olan yerel yonetimler tekdiize olmadigr gibi bir tilke i¢inde
kurulmus olan ¢ok sayidaki yerel yonetim kuruluslar da tekdiize degildir.

Yerel yonetimler; bir bolgede veya ilde yasayan halkin yerel 6zellikteki baz1 ortak ihtiyaglarm karsilamak i¢in yerinden
yonetim ilkesine gore kurulmus olan ve merkezi hiikiimete veya eyalet hiikiimetine kars1 6zerklige sahip kuruluglardr.

Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleridir. Bu yonetim birimlerinin gorev ve yetkileri yasama organi
(meclis) tarafindan kanunlarla diizenlenir; hizmet alanlar kurulduklar cografi alan ile belirlenir.

Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelligi, idari ve mali 6zerklige sahip olmalar ve secimle isbagina gelen organlar vasitasiyla
yonetilmeleridir. Ttirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idareleri temel yerel yonetim kuruluglandir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler; (1) il 6zel idareleri, (2) belediyeler ve (3) kdy yonetimleri olarak tighii bir sistemde kuruludur.

Tablo-9.1: Tiirkiye’de Yerel Yonetimler (Tiirkiye’de Miilki Idari Béliimler)
11 Sayist: 81 Biiyiiksehir Belediyesi Sayst: 30

fige Sayst: 922 11 Belediyesi Sayist: 51
Mahalle Sayist: | 32166 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi Sayisi] 519
Koy Sayist: 18292 Tige Belediyesi Sayast: 403
Bagli Sayst: 23907 Belde Belediyesi Sayist: 386

Toplam Belediye Sayist 1389

Kaynak: https:/Amww.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx

Siyasi merkezden yonetim olan tiniter (tekei) devlet sistemini benimsemis olan Tiirkiye’de, giiglii bir yerinden yonetim
birimlerinden soz edilemez.

10.7.1. 11 Ozel idareleri

Tiirkiye’de il yonetimi, merkezi yonetimin tasradaki (merkez disindaki) bir yonetim kademesi olup, aym zamanda, il
Ozel idaresi”” ismi altinda ayr bir yerel yonetim birimidir.

11; merkezi yonetimin, cografya durumuna, ekonomik sartlarma, kamu hizmetlerinin gereklerine gére boliimlenmis, iilke
{izerinde yayilmus ve bir vali yonetimindeki temel yerel yonetim birimidir. il yonetimi, iki yonlii olarak; birisi merkezi
yonetimin tagradaki Uzantist, digeri ise bir yerel yonetim olarak il 6zel idaresidir. 1l sayist kadar “il 6zel idaresi” vardir.

Tiirkiye’de merkeze bagl il yonetiminin basindaki vali, aym zamanda, yerel yonetim birimi niteligindeki il 6zel idaresinin de
bagidir. 1l 6zel idarelerinin gdrev alan, il smirlanyla gizilidit. Bir il kuruldugu zaman, bu il sinidan dahilinde il ézel idaresi de
kendiliginden kurulur. Ttirkiye’de il sayis1 kadar “il 6zel idarest” vardr.

11 6zel idarelerinin gorevleri; il 6zel idaresine baymndirlik, saglik, sosyal yardim, gevre, egitim, ziraat, orman, ekonomi,
ticaret, haberlesme Ve spor gibi pek ¢ok alanda, ¢ok sayida gérev verilmistir.

1 6zel idaresi yonetim organlary; (1) il genel meclisi, (2) il daimi enciimeni ve (3) validir:

1. 11 genel mecisi: 11 6z¢l idaresinin genel karar organdir ve ilgeler adina secilen iiyelerden olusur. Her ilge bir segim gevresidir.
Secim 5 yillik bir donem igin yapilir.

2. 11 daimi enciimeni: Il genel meclisi tarafindan segilen 5 {iyeden olusur, iiyelerinin gorevleri bir yildir. il daimi
enciimenin (kurul) bagkani Validir, il 6zel idaresinin siirekli gérev yapan karar orgamdir.

3. Vali: Merkez hiikiimet tarafindan atamayla goreve gelen, il dzel idaresinin yiiriitme organidir ve merkezi yonetimin ildeki
en yiiksek temsilcisidir. Baginda atanmus bir kisinin bulundugu bir yonetim birimi zaman zaman tartisma konusu olmaktadir:

11 6z¢l idarelerinin gelir kaynaklan:

1. Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg ve katilma paylari.

2. Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

3. Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.
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4. Taginir Ve tasinmaz mallarin Kira, satis Ve baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

5. 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig ticretler.

6. Faiz ve ceza gelirleri.

7. Bagslar.

8. Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

9. Diger gelirler.

10.7.2. Belediyeler

Belediye, sehir yonetimidir. Bir il smin iginde ¢ok sayida belediye bulunabilir. Belediye; il, ilge, bucak gibi yerlesim
yerlerinde sokaklarin bakimu, su, temizlik, aydinlatma, esnafin kontrolii gibi kamu hizmetlerini géren, baskam ve tiyeleri
secimle gelen, tiizel kisiligi olan organizasyondur.

Belediyenin organlar; (1) belediye meclisi, (2) belediye enciimeni ve (3) belediye bagkandir.

1. Belediye Meclisi: Belde halki tarafindan segilen tiyelerden olusan ve belediyenin en yetkili karar orgamdir.
Belediye meclisinin tiye sayisi, beldenin niifus biiyiikliigiine gore dokuz ile ellibes arasinda degisir.

2. Belediye enciimeni (kurulu): Belediyenin hem karar ve ytiriitme organ1 hem de damisma organidir. Belediye baskanmin
baskanliginda, belediyedeki gesitli hizmet birimlerinin amirleri ile secimle gelen {ic tiye ile birlikte niifusu 100.000’1 gegen yerlerde
toplam yedi kisiden, diger belediyelerde ikisi birim amiri digerleri segilen iiyelerden toplam bes tiyeden olusur, bir yil igin secilir:

3. Belediye bagkani: Belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve ayni zamanda belediyenin yiiriitme organidir. Belediye bagkanlari,
dogrudan dogruya beldede oturan segmenler tarafindan bes yil i¢in segilir:

Belediyenin gelir tiirleri:

1. Oz Gelirleri:

1. Emlak ve cevre temizlik vergisi.

2. 1lan ve reklam vergisi.

3. Eglence Ve haberlesme vergisi.

4. Elektrik ve havagaz titkketim Vergisi.

5. Yangin sigorta vergisi.

6. Isgal harc ve tatil giinlerinde cahisma ruhsatt harci.

7. Kaynak sulart harci.

8. Tellallik harci.

9. Hayvan kesimi, muayene ve denetleme harci.

10. Olgii ve tart: aletleri muayene harcr.

11. Bina insaat ruhsat harci ve imar ile ilgili harg.

12. Kayit ve suret harct.

13. Isyeri agma izni harcr.

14. Muayene, ruhsat ve rapor harci.

15. Saglik belgesi harcidir.

16. Kanalizasyon harcamalarma katiima payz.

17. Su tesisleri harcamalarina katilma pay.

2. Deviet Gelirlerinden Paylar: Belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirlerinden pay verilmektedir.

3. Deviet Yardimlar: Belediye gelirleri iginde 6nemli bir yer tutan devlet yardimlari, cesitli fonlar ile merkezi biitgedeki
yedek ddenek tertibine konulan 6deneklerden yapilan yardimlar: da kapsamaktadir. Zaman zaman kanun ¢ikarmak suretiyle
de belediyelere bazi yardimlar yapilmaktadir. Belediyelerin bir kisim kamu kurumlarina olan borglarmm silinmesine iligkin
tahkim kanunlar1 bunlardan en 6nemlileridir.

4. Fevkalade Gelirler: Kanuna gore tahvil gikartarak borglanabilirler. Ayrica dis borglanma yoluna da gidebilmektedir.

10.7.3. Koyler

Koy, belediye ve il 6zel idareleri gibi tiizel kisiligi olan en kiigiik Ve sayisi en fazla olan yerel yonetim birimidir. Koy;
yonetim durumu, toplumsal, ekonomik 6zellikleri, niifus yogunlugu bakimindan kasabadan farkh, daha kiigiik, genelde
tarimla ugrasan, ev ve diger yapilar1 bu yasam yansitan, tiizel kisilige sahip kirsal yerel yerlesim birimidir.

Koy tiizel Kisiliginin yonetim organlar; (1) kdy demegi, (2) kdy ihtiyar meclisi ve (2) koy muhtandir.

1. Koy Dernegi: Koyde bulunan biitiin kadin, erkek segmenlerden meydana gelmektedir. Koy dernegi, kdy muhtari
ve ihtiyar meclisi liyelerini seger, yapilmasi istege bagli islerin zorunlu hale getirilmesine karar verir, kdytin bir bagka
koyle birlesmesine veya ayrilmasina, gerekli sartlar olustugunda kdyde belediye kurulmasina karar verir.

2. Koy Ihtiyar Meclisi: Koyiin yiiriitme, denetleme ve karar organ olarak secimle gelenler ve tabii {iyelerden olusur. Segimle
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gelenler, kdy demegi tarafindan tek dereceli ve gogunluk usuliiyle bes yilligina segilirler. Thtiyar meclisinin tabii iiyeleri isc koy
okulunun miidiirii ve kdy imamudir. K6y ihtiyar meclisi koye ait igleri goriisiir ve bunlan 6nem sirasma koyar; hangi islerin nasil
yapilacagma karar verir, kdy hizmetleri i¢cin kamulagtmma karan verir; zorunlu isleri yapmayan koyliiye para cezasi verir, kdy
hizmetleri igin kdyliiden alman paranm miktarmi k6y halkmm durumuna gore belirler.

3. Koy Muhtar: Muhtarlik tipi tegkilatlanma hem illerin mahallelerinde hem de kdylerde bulunmaktadir. Muhtar hem kdy
idaresinin basit hem de kdyde devletin gorevlisidir. K&y muhtan, ihtiyar meclisinin bagkanidir. Muhtar, kdy yonetiminin basi ve
ylirlitme organi ve aym zamanda, merkezi yonetimin kdydeki gorevlisidir. Koy muhtar dogrudan dogruya 5 yilda bir kdyde oturan
segmenler tarafindan segilir. Siyasi partiler aday gosteremez. Muhtarlarin biitiin islemleri kaymakam ve valinin vesayet denetimine
tabidir. Koy muhtarliklarnm gérevleri, en 6nemli hizmetlerin ilgede kaymakamlik yonetiminde kurulan Kéylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine devredilmesiyle azalmustir.

Koy biitcesi ve gelirleri; koy gelirleri salma ve imece uygulamasidir. Salma, bir aile vergisidir, yiikiimliist, koyde
oturanlar veya oturmamakla beraber koy ile maddi iligkisi olanlar salma miikellefidir. Kisisel degil, aile olarak yiikiimliidiir.

Salma; kdylerdeki islerin goriilmesi igin kullaniimak tizere ihtiyar heyetinin karartyla her evden toplanan paradir.

Imece; koyiin zorunlu ve istefe baglt islerinin kdyliilerce esit sartlarda emek birligiyle gerceklestirilmesidir.

Koyiin ana geliri:

1. KOy kanununa gore alinacak ceza paralart.

2. K&y namma kayith emlak ve arazi geliri.

3. Koy namina vakfedilen arazi ve emlak geliri.

4. Diizenli olmayan gelirler (agag, arazi, emlak, faiz).

5. Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar.

6. KOy namina ekilen tarla geliri.

7. Koy tezgah ve ambar ve ditkkanlan geliri.

8. Miihirlenecek ilmiihaberlerden ahnacak para.

9. Mera kiralanmasindan elde edilen para.

10. Koy sinirt i¢inde sahipsiz agaclarin ve yemislerin geliridir.

K06y namina harcanacak para iki tlirliidiir. Biri k6yliiniin istegine bagh olmayan, digeri koyliiniin istegine bagh olandir.

Koy giderleri:

Koyliiniin istegine bagh olmayarak harcanacak paralar sunlardur:

1. K6y muhtarinin kdy dermegince belirlenen aylik veya yilhig.

2. Varsa kdy katibinin ayhg:.

3. K&y namina yazih veya vakif emlak ve arazinin vergi ve diger masrafi.

4. Koylin mecburi islerine harcanacak paralar,

5. Koyliiniin istegine bagh iken mecburi hale getirilen islere harcanacak paralar.

6. Koy isine bakacak kisilerin ayligidir.

Onuncu Béliim Ornek Sorular

1. Yerel yonetimler nedir?

2. Yerinden yonetim ve merkezden yonetim nedir?

3. Merkezden yonetimin temel 6zellik ve faydalan nelerdir?

4. Tiirkiye nin yonetim yapist nastldir?

5. Yerel yonetimlerin varhk nedenleri nelerdir?

6. Yerel yonetimlerin sundugu kamu hizmetleri nelerdir?

7. Idari vesayet ve mali tevzin (gelir paylasimi) nedir?

8. 11 6zel idarelerinin gelir kaynaklar nelerdir?

9. Belediyenin gelir tiirleri nelerdir?

10. K&y biitcesinde belirtilen kdy ana geliri ve giderleri nelerdir?
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11.DEVLET BUTCESI

11.1. Biitce Kavranm

Devlet, sosyal ve ekonomik hedeflerini, biitcede yer alan kamu gider ve gelirleri araciligiyla gerceklestirir.

Biitce, belirli bir zamanda mevcut ve gelecekteki gelir ve harcamalari esas alan devlet i¢in bir mali plan ve bir tahmin
cetveli niteliginde faaliyetlerinin bir aynas, yiirtitme organmnin izleyecegi politikay1 yansitan siyasi bir yapidadir.

Biitce; kisi, aile, kurulus veya devletin, gelecekteki belirli bir siire i¢in tasarladig gelir ve giderlerinin tamanudar.

Hukuki olarak devletin gelirlerini toplamasina izin, harcamalarin yapilmasina yetki veren bir kanundur. Biitce kanunu
cergevesinde, kanun koyucunun ¢izdigi smirlar ve verdigi yetkiler dahilinde gelir ve gider uygulamalan gergeklestirilebilecek,
devletin islevleri yerine getirilebilecektir. flke olarak bir yillik dénemler icin verilen bu yetki, gegici biitce uygulamalarr ve
diger nedenlerle sinirh siireler igin de saglanabilmektedir.

Devlet biitgesi; belirli bir doneme ait kamu gelir ve gider dengesini gdsteren ve bu donemde kamu gelirinin toplanmast,
kamu harcamalarinm yapilmast i¢in yasama organinca yiiriitme organmna verilen yetki (belge, tasarruf) bir kanundur.

Biitce, devletin her yil vergi ve benzeri yollarla milli ekonomiden ne kadar gelir toplayacagi, bunun nerelere harcanacagim
gosteren bir belgedir. Biitce, bir yoniiyle kanun, bir yoniiyle uygulama ve bir yoniiyle de bir belge tasarrufu 6zelligi tagir.

Uzun bir gelisimin sonucu giintimiizdeki yapisina kavusan biitceye; otoriter donemlerde, genel olarak hiikiimet hakim
olmus, milli hakimiyet Ve demokratiklesme ile birlikte ise biitge kurumsal bir nitelik kazannustir.

Kamu gelirlerinin devlet hazinesinde toplanmasi ve buradan kamu hizmetleri igin harcanmasi, devletin iilke ve toplum
tizerindeki hakimiyet hakkinin dogal bir sonucudur.

11.2. Biitce Hakka

Demokrasi ile yonetilen tilkelerde, devletin gelir ve giderlerinin yonetimi halkin temsilcilerinden olusan yasama orgam
tarafindan yiiriitiiliir. Bu hak biitce hakki olarak ifade edilir.

Biitce hakki; devletin nerelere ne kadar harcama yapacagi ve bu harcamalar i¢in halka ne gibi yiikiimliiliikkler
yiikleyecegi konusunda, halkin veya onun adina karar vermeye yetkili organlarin s6z sahibi olmalaridir.

Biitcenin dogrudan dogruya veya temsili olarak halk tarafindan yapilmasidir. Demokrasilerde biitge hakki halkindir, halk
bunu bizzat veya sectigi vekiller vasitasi ile kullanir.

Tiirkiye’de biitce hakkr ilk defa 1876 Anayasasi ile kabul edilmis, klasik biitce anlayist benimsenerek biitgeler idari
siniflandirma esasina gore yapilmus, devletin biitgesi tanimlanarak gelir ve giderlerin boliimler itibariyle onanmasi ve biitgenin
yillik olmasi ilkeleri ile Sayistay denetimi ve Kesin Hesap Kanunu esaslar kabul edilmistir.

(agdas biitce hakki, 1050 sayth Muhasebe-i Umumiye Kanunun 1927°de kabuliiyle gergeklesmis, devletin her tiirlii
malvarhig, gelir ve gider yonetimi ve muhasebesi diizenlenmistir. 1950’ye kadar biitge harcamalari basit bir siralamada
yapilirken bu tarihten sonra cari harcamalar-yatirim harcamalart seklinde ikili bir ayrimla ekonomik simiflandirma yapilmustir.

Biitceye iliskin 1961 Anayasasi ile yeni diizenlemeler getirilmis Anayasa’ya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan
yargl denetimine tabi tutulmast ile diger kanunlara ilave vergi, gider ve biitge kanunlar da yargi denetimine agilmustir.

Biite harcamalarinda ikili siiflandirma, 1964° ten itibaren cari-yatmm ve transfer harcamalan olarak {tighii bir
smiflandirmaya gegilmis. 1964-1973 willar arasi ise kurum ve kuruluglarm tiim faaliyetleri belirlenerek kendi biitcelerinde
harcama kalemleri boliim bagliklar1 altinda gosterilmistir. 1973’te “program biitce sistemi’ ne gecilmis, bu sistem ile idari
yapida islevsel bir degisiklik yapilmadan, biitge kod yapust islevsel siiflandirma yapisma uygun olarak degistirilmistir.

Ekonomide 1980 sonrast liberallesme akimu biitce sistemine de yansmustir. Normal kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayamamasi, global ekonomik ve mali iliskilerin artmastyla 1995°te “Kamu Mali Yonetimi Projesi”” kapsanminda milli
ve milletlerarast karsilastirmalara imkan verecek, Slcme ve analize elverisli bir biitce kod yapist Devlet Mali Istatistikleri ve
AB’de uygulanan ESA’95 (Avrupa Muhasebe Sistemi) kod yapisina uyumlu bir biitge kod yapisi olan analitik biitge
smiflandirmast 2004°te uygulamaya konulmustur. Yerel yonetimler, sosyal giivenlik kurumlar, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile 6zel biitceli idareler ise 2006°dan itibaren bu simiflandirma sistemine gore biitcelerini hazirlamaya baglanustir.

Diinyadaki mali gelismeler ve AB’ye uyum siireci, meveut mali yonetim anlayisinda degisiklik gerektirmistir. Bu
kapsamda 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003’ de TBMM kabul ile 2004°de yiiriirliige
girdi. Bu kanun ile kamu kaynaklarmin etkin ve ekonomik kullanm, plan-program ve biitge iliskisinin kurulmasi esas
alnnmus, mali saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmast ilkeleri ile ¢ok yilhik biitceleme anlayisi benimsenerek, ¢ikti-sonug
odakli kaynak tahsisinin gerceklestirilmesi amaciyla performans esash biitgelemeye gecis baslatimustir.

11.2. Biit¢enin Tarihi Gelisimi

Devlet sisteminde biitce; ilk Ingiltere ve Tanzimat’tan sonra Fransa’nin etkisiyle Osmanli Devleti’ne de girmistir.

Ingilizce “budget”; canta anlammda kullanilan biitce kavran yerine Tiirkiye’de “muvazene (denge) defteri” veya
“muvazene-i umumiye” (genel denge) kavranu kullanilmus. Biitge ifadesi, 1876 Kanuni Esasi’ de (Anayasa) yer almak
suretiyle dilimize yerlesmistir.
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11.3. Biitce Ilkeleri

Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi bakimindan gz 6niinde bulundurulmast ile saghikl bir biitge uygulamas igin
gelistirilmis ilkeleri vardir. Biitgenin mali, sosyal, ekonomik islevlerinin basarisi Ve etkinligi bakimindan biiyiik Gnem tastyan
biitce ilkeleri arasinda; genellik, birlik, tahsis, on izin, yillik olma, alenilik, agiklik, dogruluk ve samimilik ilkeleri belirtilebilir:

Biitge ilkelerinin sayisinda bir kesinlik olmadig gibi nitelik ve kapsamlarim agiklayan gortislerde de farkhdir.

11.3.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi ile devletin biitiin gelir ve harcamalarinm tam olarak biitcede yer almasi ifade edilir.

Biitce hazirlanirken gelir ve giderlerin birbirlerinin arkasina gizlenmeyecek sekilde, ayn ayn tutarlar halinde gosterilmesi,
kamu gelirlerinin 6nceden belirli bir hizmete karsilik gosterilmeksizin biitiin kamu gelirlerinin biitiin kamu harcamalarinin
karsihg: olarak kabul edilmesidir.

Genellik ilkesi; (1) gelir ve giderlerin biitcede yer ahis sekli ve (2) belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilememesidir.

1. Gelir ve giderlerin biitcede yer ahs sekli acisindan: Biitcede; devletin gelir ve harcamalarmmn gosterilis sekli
bakimmdan safi usul ve gayrisafi usul olarak iki usul vardir:

a. Safi usul: Bir kaynaktan elde edilen gelirden o gelirin elde edilmesi igin yapilmus olan giderin diisiilmesinden sonra
biitgede kalan tutarin gosterilmesidir. Aym sekilde, herhangi bir harcama yeri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan gider tutarindan, 0
gider yerinden saglanmus bir gelir varsa bu miktarn giderden diistildiikten sonra kalan kisim biitgede yer alacaktir.

b. Gayrisafi usul: Bir kaynaktan saglanan gelir ile o geliri elde etmek igin yapilan giderin, birbirleriyle iligkilendirmeden
biitgede ayr1 ayn yer almalan, birbirlerine mahsubu yapilmaksizin gésterilmesidir. Bu usulde; gelirin arkasma gider, giderin
arkasina geliri gizlemeyi 6nlemenin Sakincasi gelir ve giderler ayr ayri gosterilecegi icin biitge rakamlar kabarmaktadir.

2. Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi: Buna “adem-i tahsis ilkesi (hazine birligi ilkesi)” denilir. Bir
kaynaktan saglanan gelirin, o gelirin saglanmasi i¢in yapilacak gidere karsilik olarak gosterilmemesini ifade eder. Bu manada,
gelirlerin taman gelir biitgesinde, giderlerin tamami da gider biitgesinde gosterilir.

11.3.2. Birlik ilkesi

Biitgede birlik ilkesi, tiim devlet gelir ve harcamalarinin tek bir biitgede gosterilmesidir.

Birlik ilkesine gore, bir biitgenin gelir ve gider cetvelleri tiim devlet gelir ve harcamalarini yansitir nitelikte olacaktir.
Biitgede birlik ilkesine uyulmasi, tim kamu hizmetlerinin birbiri ile koordineli olmasim ve hizmet tekrarlarina yer
verilmemesi ve dolayistyla hizmetlerin daha diizenli yiiriitiilmesini saglar.

Biitcede birlik ilkesi genel kabul gormekle birlikte, giiniimiizde uygulamada bunun istisnalart da vardir ve
yayginlagmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan genel biitge yaninda 6zel, yerel yonetimler biitgesi, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar biitgeleri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri buna 6mek sayilabilir.

Giiniimiizde hizla degisen sosyal ve ekonomik duruma tek biitgenin uyum ve esneklik saglayamamasi tek biitgeden
kagislan getiriyor. Daha az biirokrasiyi ve smirlamalari gerektiren biitge uygulamalarima zaman zaman ihtiyag duyulmaktadr.

11.3.3. On izin flkesi

On izin ilkesi, mali yila girilmeden énce biitcenin onaylanmus ve kanunlasmig olmasin ister. Biitce ile yasama organ,
yiiriitme organina gelirlerin toplanmast, giderlerin yapilmast igin izin ve yetki vermis olur.

Gerek Tiirkiye’de gerekse diger tilkelerde biitge kanunlar1 yeni mali yal (01 Ocak, 31 Arahk) baglamadan meclislerde
incelenerek biitge kanunu ile getirilen smirlar dahilinde gelirleri toplama ve giderleri yapma yetkisi verilir. Savas hali veya
fevkalade bazi durumlar harig 6n izin ilkesinin istisnasi pek fazla yoktur.

11.3.4. Yilik Olma lkesi

Biitgede bir yilhik dénemin, biitge uygulamast itibariyle uygun bir zaman olusuyla ¢ogu tilkelerde bir yil igin gegerli olur.
Bir yil biitge uygulamalar igin ne uzun ne de kisa bir siiredir, ¢linkii daha uzun siireler tahmin igin zorluk ¢ikarabilir, daha
kisa donemler ise yetkili makamlar1 gereksiz mesgul edebilir. Saglikli ve isabetli tahminler ve uygulama tizerinde denetim
yapabilmek i¢in bir yillik siire yeterli bir siire oldugu gibi toplumsal hayatta da uygun bir siire olarak genel kabul gérmektedir.

Biitgenin ve hesap déneminin yillik olmasi, piyasa iglemleri igin de gegerli oldugundan, devlet vergi gelirlerini toplamada
da yillik devre ile baghdir. Gelir ve kurumlar vergilerinin hasilati takvim yih isletmelerin elde ettikleri karlara gore belirlenmesi
gibi nedenlerle devlet gelirlerini artirmak veya azaltmak igin yillik donem, en uygun planlama dénemi kabul edilir.

11.35. Acikhk flkesi

Biitcedeki temel gostergelerin herhangi bir teknik bilgi ve aragtirmaya gerek kalmadan ortaya konulmus olmasi ve uygun
sekilde sistematige baglanmuis olmasi gerekir.

Aqikhk ilkesi; biitgenin herkes tarafindan kolaylikla anlasilabilir nitelikte olmasidir.

Biitgeyi hem yasama organmin hem de toplumun diger fertlerinin anlayabilmesi ve analiz edebilmesi igin bu gereklidir.

11.3.6. Dogruluk ve Samimilik Ilkesi

Biltge rakamlarinda dogruluk igin ee asin 6lgiide iyimserlik ne de gereksiz kétiimserlige diistiimemelidir.
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Dogruluk ilkesi; biite tahminlerinde elden geldigince gergek durumu yansitacak, meveut durumu ortaya koyacak
verilere yer vermedir. Gegerli sartlan dikkate alarak dogrulukla en uygun tahmin yapilmalidir. Aksi takdirde toplumun
beklentileri karsilanamayip kurum ve kuruluslar ile kisileri yaniltma s6z konusu olabilir.

Samimilik ilkesi ise gelir ve gider tahminlerinde mevcut durumun aynen yansitilmasma ¢aba gostermek, objekitif
dogruluk yaninda, subjektif olarak da dogru olmay ifade eder. Dogruluk ilkesinin subjektif yoniine samimilik ilkesi denir.

11.3.7. Denklik Tlkesi

Denklik ilkesi, biitcede yer alan gelir ve giderler rakamlarmm mali yilsonunda birbirine esit olmasini ifade eder.

Denklik ilkesi; biitgenin mali yilin basinda gelir ve gider rakamlan itibariyle denk gosterilmis olmasmi degil, mali yilin
sonunda biitge gelir ve harcamalarinin denk olarak gergeklestirilmesini ifade eder.

Devlet biitcesinde gelir-gider dengesinin saglanabilmesi i¢in israfin dnlenmesi ve liizumlu harcamalarin yapilmasi amact
ile gerekli kurumsal denetim ve kontrol mekanizmalarinm etkinlestirilmesi gerekir.

11.3.8. Biitcenin Aleniligi ilkesi

Alenilik ilkesi, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimi sirasinda s6z konusu olmalidir.

Biitcenin aleniligi ilkesi; biitce ile ilgili tiim islem Ve uygulamalarm, herkesin gozii 6niinde ger¢eklesmesi, herhangi bir
gizlemeye basvurmamay ifade eder. Bu ilkeye gore, biitce tasarisinin hazirlanmasindan baslayarak kesin hesap kanununa
kadar gecen siirede ortaya ¢ikan biitiin belgelerin gergek durumu yansitacak sekilde yaymlanmasi gerekir. Boylece biitce ile
ilgili bilgiler kamuoyunun dikkatine ve bilgisine sunulmaktadir.

11.39. Biitcedeki Giderlerin Boliimler itibartyla Onaylanmas Ilkesi

Bir kurulusun biitge kanun tasarisi, yasama organinda goriisiiliip onaylanirken boliimler (programlar) itibaryla
goriisiilerek onaylanmasi ve kanunlasmasidir. Boylece kurulusun her bir boliimiiniin 6denek miktan yasama orgam
tarafindan kabul edilerek onaylandig1 igin onun degistirilmesi de ancak yasama organi karart ile olabilir.

11.4. Biitcenin Islevleri

Biitcenin yerine getirmekle gérevli oldugu belirli islevleri bulunmaktadir. Biitgenin gorev ve islevlerini yapabilmesi i¢in
belirli kurallara gore hazirlanmasi gerekir. Bu islevler, devlete yiiklenen hizmetlerin niteliginin degismesi sonucu yeni
nitelikler ve klasik islev yaninda modem islevleri getirmistir. Bu sebeple, once klasik islevler, sonra modem islevler incelenir.

11.4.1. Biitcenin Klasik Islevleri

Klasik biit¢e anlayisma gore biitgenin mali ve ekonomik islevi. siyasi islevi, hukuki islevi ve denetim islevi olarak dort
klasik islevi bulunmaktadir.

11.4.1.1. Biitcenin Mali ve Ekonomik islevi

Klasik maliye anlayigina gore biitce, devletin gelir ve giderleri arasinda denge kurmaya ¢alisan mali bir plandir. Bundan
dolayn, biitgenin en eski iglevlerinden birisi mali islevidir. Buna gore biitcenin, mali dengeyi saglayacak sekilde harcamalar
ile gelirler arasinda bir denge teskil etmesi, gerekli ve yeterli bir sarttir.

Kamu faaliyetleri alaninda gerek nitelik gerekse nicelik yoniinden olusan degisim ve gelisim biitceye mali islev yaninda
ekonomik islevi olarak isimlendirilen bir islev yiiklemistir. Boylece mali denge ile birlikte ekonomik denge diisiincesi ortaya
cikmustir. Bu islev blitenin modem islevleri icinde ekonomik istikrar islevi olarak incelenmektedir.

11.4.1.2. Biitcenin Siyasi Islevi

Parlamenter demokrasiyle yonetilen iilkelerde, parlamento biitge ile kamu yonetimi tizerinde egemenligini stirdiirtir.

Yasama organi, biitgenin hazirlanmast ve onaylanmasi sirasinda yiirlitme organmin iglemlerine izin verme ve onu
denetleme imkéam elde eder. Yiiriitme organimn bir yillik calisma programu olan biitgenin esaslari, goriisme ve oylama
sirasinda yasama orgam 6niinde agiklanir. Bu denge ve denetleme mekanizmasi olarak Gnem tasir.

Yasama organmin, biitce kanun tasarisinmn kabul edilmesi, birtakim maddelerinin degistirilmesi veya reddetme seklinde
ortaya cikabilecek izin verme ve denetim yetkisi, siyasi otoritesini kullanma anlammndadir. Bdylece, biitce siyasi bir dzellik
tagimaktadir ve yasama organinin siyasi iglevinin yiiriitiilmesinde en etkin araglardan bir tanesidir. Ayrica yasama organi,
biitce ile verdigi izin ve yetkinin nasil kullanildigim denetleme imkénina da sahip olmaktadr.

Yasama organimin siyasi tercihlerini ¢esitli baski gruplari da 6nemli 6lgtide etkiler. Baski gruplari, ¢ikarlari ayni olan
kisilerin bir araya gelmesiyle olusan dernek, sendika, meslek odalar1 ve kooperatif gibi organizasyonlardir. Baski gruplarinin,
yasama, yiirlitme organlar ve kamu yonetimi ile iliskileri, etkilesimi, 6deneklerin belirlenmesi ve biitcenin yiiriitiilmesinde
6nemli bir rol oynayabilme sebebiyle biitce tilkenin ekonomik, mali ve siyasi tercihlerini yansitan bir belgedir.

11.4.1.3. Biitcenin Hukuki Islevi

Biitce, yiirlitme organi ve kamu yonetimince hazirlanarak yasama organinda goriisiiliip onaylanir ve yiirlitme organim
ve kamu y6netimini baglayici bir tasarruf olarak ortaya ¢ikar, onun hukuki islevini olusturur. Biitge, ylirlitme organini ve
kamu yonetimini, faaliyetlerinde kanunlara uygun yiiriitmeye zorlar. Biitgeye aykiri idari islem kanuni yaptirmma baglanur.

Hukuki agidan biitgenin kanun olarak, diger kanunlardan farkhiliklar vardir. Kanunlar kati ve siirekli oldugu halde, biitce
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tahmindir ve belirli bir siireyi (genelde bir yil) kapsar. Bu agidan biitgeyi kanun sayan, kesinlikle kanun kabul etmeyen ve
tigtincii goriis olarak kismen kanun, kismen de idari bir tasarruf olarak kabul eden goriisler vardr.

Biitgenin hukuki yonti i¢inde degerlendirilen biitce hakka; biitenin dogrudan dogruya veya temsili olarak halk tarafindan
yapilmasidir. Demokrasilerde biitce hakki halkindir, halk bunu bizzat veya sectigi vekiller vasitast ile kullanir.

11.4.14. Biitcenin Denetim Islevi

Denetim (kontrol) islevinin amaci, kamu yonetiminin genellikle biitiin igslemlerinin denetlenmesinde biitgenin esas
alinmas ve planlanan ile gerceklestirilen arasinda bir karsilastirma yapilabilmesidir.

Denetim, yasama organinin ytiriitme organina biitce ile vermis oldugu yetkilerin biitce yasasinda, belirtilen smirlar i¢inde
kullanihp kullaniimadigimin denetlenmesidir. Yonetim birimlerinde denetim, miifettis, (denetgi) aracihig ile sadece risk
zamanlarmda degil, her zaman tiim is siirecleri i¢in yapilir. Risk odakh kontrol; i¢ miifettislerce her bir konu ve is stirecleri
degil, oncelikli olan siireg ve konular kontrol kapsamina alinarak, gelecekte tehdit ve tehlike olan sorunlar bastan ¢oziiliir.

Kontrol her yonetim birimi i¢in gereklidir; yonetime yardimci olur. Kontrol elemam amirin eli, kulag: ve gozii gibidir.
Kontrolsiiz gii¢, gii¢ olmadig gibi teftis gormeyen yonetimde, yonetim degildir.

11.4.2. Biitcenin Modern Islevleri

Giiniimiizde biitce, kamusal mal ve hizmetleri tiretme gorevini yerine getirme yaninda, gelir dagihmini diizeltme, fiyat
istikrarini saglama, ekonomik biiyiime ve gelismenin hizlandirilmasi ve optimal kaynak dagilimim saglama gibi temel makro
ekonomik hedeflerini gergeklestiriimesinde bir arag olarak kullanlir. Biitge, kamu kesimi ve 6zel kesimde sektorel ve
bolgesel kaynak dagilimimi belirlerken olusturdugu etkiler ile devletin makroekonomik amaglarinin gergeklesmesini saglar.

Modern biitge islevleri; kaynaklarm tahsisi, gelirlerin dagilimi, ekonomik istikrar ve ekonomik biiytime iglevlerini kapsar.

11.4.2.1. Kaynaklarin Tahsisi Islevi

Giiniimiiz toplumsal ihtiyaglar ve bunlarin karsilanmasi zorunlulugu devletin birgok alanda aktif rol oynamasi ve
ekonomik hayata miidahalesini gerektiriyor. Boliinmez veya bir dlgiide boliiniip pazarlanabilen fakat digsalliklara konu olan
mal ve hizmetleri tiretmede piyasa ekonomisinin belli sartlarda aksak isleyisini engellemek igin devletin miidahalesi gerekir.

Bir ekonomide eger tam rekabet sartlart mevcutsa, fiyatlarda toplam fayda ve toplam maliyeti agiklayacak sekilde
gergeklesiyorsa o ekonomide fiyat mekanizmasi tek basina optimum kaynak dagilimini sagliyor demektir. Fakat giintimiiz
ekonomilerinde bu dagilinm saglayacak bir fiyat mekanizmasi ve tam rekabet sartlarinin gergeklesmesini beklemek zordur.
Bu tiir iiriinlerin tiretimi fiyat mekanizmasi aracihdr ile gergeklestirmek ya cok zor veya bir dlgtide miimkiin olmaktadir.

Optimal kaynak dagilimi kaynak verimliligini saglar. Kaynak verimliligi; dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yolla verimli
sekilde ortaya ¢ikarma, isleme, tilketim Ve bundan kaynaklanan gevresel etkilerin tiim yasam dongiileri boyu azaltilmasidir.

Giiniimiizde, kamusal mal ve hizmetler ile yart kamusal mal ve hizmet tiretimi gerek miktar gerekse cesit olarak artis
egilimindedir. Bu da devletin ekonomiye bizzat girmesi veya gesitli yollarla artan sekilde ekonomiye miidahale etmesi
getiriyor. Boylece devlet faaliyetlerinde etkinlik sorunu ortaya c¢ikiyor ve bu etkinligin gergeklestiriimesiyle mevcut
kaynaklarin optimum (en uygun) kullanimimimn Ve piyasa ekonomisinin diizenli isleyisinin saglanmasma calistimaktadir.

11.4.2.2. Gelirlerin Dagihnm fslevi

Piyasa ekonomisi kendi haline birakildigi takdirde adil olmayan bir gelir dagilimina yol agar. Bir ekonomide gelir dagilmm
dengesizligi kamuoyunda huzursuzluk olusturdugu ve sosyal barist bozdugu igin arzu edilmeyen bir durumdur.

Ulkede adil olmayan gelir dagilimi toplumun tiim kesimlerini rahatsiz etmekte ve sosyal barist bozmaktadir. Sosyal baris,
refah devletini gergeklestirmenin ve ekonomik kalkinmayi saglayabilmenin bir sart1 adil bir gelir dagilimim saglamaktir.

Devlet, adalet i¢in gelir dagilimi konusunda ekonomik hayata miidahalede bulunmasi ve birtakim tedbirler almasi gerekir.

11.4.2.3. Ekonomik istikrar islevi

Ekonomik istikrarin saglanmasi, genel olarak devletin tam istihdam ve fiyat istikrarim gergeklestirmesini ifade eder.

Bir ekonomide kaynaklarm etkin kullanimu igin gerekli bir sart olan kaynaklarn tam kullanimi ve fiyat istikran yalnizca
piyasa ekonomisi faaliyetleriyle gergeklestirilemez, burada piyasa ekonomisi yetersiz kalmakta, devreye devlet girmektedir.

Ekonomik istikrarsizligi 6nlemek veya boyutlarim azaltici dnlemleri zamaninda almak devletin gorevleri arasina girmistir.

11.4.2.4. Ekonomik Biiyiime Islevi

Serbest birakilan piyasa ekonomisi, ekonomik bityiimeyi gergeklestiremeyecegi diisiincesi yogunluk kazanmustir.

Ekonomik biiyiime; ekonomik yapmn nicelik ve nitelik agisindan gelismesi olarak; bir iilkede, belirli bir donemde
tiretilen mal ve hizmetlerin toplam tutarindaki artisi ifade eder.

Giiniimiizde devletlere, ekonomiye gerekli destegi saglamak ve ekonomiye ekonomik biiylime ve kalkmmayi
hizlandiracak sekilde miidahale etme gorevi verilmistir.

11.5. Biitce Sistemleri

Biitce sistemlerini, biitge tekniginde meydana gelen gelismelerle klasik biitge sistemi ve moderm biitge sistemi olarak
temel iki kistmda incelenir.
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11.5.1. Klasik Biitge Sisterni

Klasik biitge sistemi, biitge sisteminin ilk sekli olup, aym zamanda klasik mali anlayisin bir tiriiniidiir. Klasik mali anlayisa
gore, 6nemli olan husus biitce denkliginin saglanmasidir.

Klasik biitce sisteminde devlete verilen klasik gorevleri yerine getirmek disinda biitgeden bagka bir sey beklenmez. Kamu
hizmetlerinde etkinlik saglayacak diizenlemeler yoktur. Ayrilan 6deneklerin, ilgili harcama kalemlerinde kullanilip
kullamlmadig konusu aragtirilir.

11.5.2. Modern Biitge Sistemi

Devletin ekonomik ve sosyal hayatta tistlendigi gorevlerin artisia paralel biitge sisteminde de gelismeler olmustur.

Birinci Diinya Savas1 sonras1 1929 Biiyiik iktisat Buhram Ve ikinci Diinya Savasi’nin ortaya cikardigy sartlar, devletin
ekonomik hayat ierisinde daha etkin gérev almasina sebep olmustur. Diger yandan sosyal devlet anlayisinda meydana gelen
gelismeler ve teknolojik gelismeler de devletin ekonomiye miidahalesinin boyutlarini genisletmistir.

Yapilan harcamalarin etkinlik ve verimlilik yoniinden ele alimmast sonucu devamh degisen sartlara uygun bir biitce
sistemi gelistirmeye yonelik arayislar hizlannstr. Istenen hedeflere en kisa zamanda ve en az kaynak kullanim ile ulasmayi
saglayacak teknikler olarak bes tane yeni modem biitge sistemi gelistirilmistir.

Modern biitce sistemi tiirleri:

1. Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi: Yeni mali yilin biitgesinin hazirlanmasi sirasinda 6neeki yil biitge 6deneklerinin sifir
kabul edilmesi esasina dayali biitgeleme sistemidir. Yeni bastan biitgeleme veya sil bastan biitgeleme teknigi olarak da
nitelendirilebilir. Sifir esash biitgeleme sistemi, yeni senenin biitcesinin eski senelerin biitgesinden tamamen bagimsiz bir
sekilde hazirlanmasini ifade eder. Bu sistemde, kamu hizmetlerinde oncelikler her yil yeniden belirlenir ve 6deneklerin
gerekeeleri her yil yeniden yazilir. Higbir harcama kalemi, gelecek yil biitgesinde otomatik olarak yer almaz.

2. Program Biitce Sistemi: Cesitli islevlere ayrilan kamu hizmetlerinin biitgede 6ncelik sirasina gore programlanmasina
esasmna dayanr. Ilk olarak 1963’ de ABD’de uygulanmustir. Program biitee sistemi; cesitli fonksiyonlara ayrilan kamu
hizmetlerinin, biitgede dncelik sirasma gore programlanmasi esasina dayanir. Programlar; alt programlara, alt programlar ise
faaliyet ve projelere ayrilir. Program biitge, kamu yonetimin belirlenen amaglarina ulasmak i¢in mevcut kaynaklarmn alternatif
programlar arasinda tahsisinde, yoneticiler tarafindan rasyonel kararlarm alimmasina imkan saglayan bir biitge teknigidir.

3. Planlama-Programlama-Biitgeleme Sitemi: Program biitce sisteminin daha ileri ve gelistirilmis sekli planlama
programlama biitgeleme sistemidir. Isminden de anlasilacag; gibi planlama, programlama ve biitgeleme sathalarmdan olusur.
Planlama; gelecek birkag yili kapsayan ¢esitli amaglar ve bu gayelere ulasma yollarm gosteren tahminlerdir. Planda
belirtilen gayeler 6nem derecesine gore siralamaya tabi tutulur. Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in mevecut imkanlar tespit
edilir. Programlama; planlama ile belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilacak hizmetlerin belirlenmesi sathasidir.
Burada 6nemli olan, kaynaklarm belirtilen amaglan gerceklestirmek igin en etkin tarzda kullamilmasini saglamaktir.
Biitceleme ise belirlenen kamu hizmetleri i¢in 6denek ayirma islemidir.

4. Performans Biitce Sistemi: Kamu yonetiminin performansim 6lgme ve degerlendirmeyi hedefleyen bir biitce
teknigidir. Buna is biitcesi Veya basari biitcesi de denir. Performans biitge; kit olan kaynaklarla en fazla kamu hizmeti
{iretimini hedefleyen bir biitce teknigidir. ilk olarak 1912°de ABD’de gelistirilmistir. Onemli olan yapilan harcamanim miktart
degil, harcamalarin sonucunda elde edilen {iriinlerin sagladig1 faydadir. Sayisal verilerden faydalanmak suretiyle yapilan
matematiksel analizlerle cesitli kamu hizmetlerinin sagladig faydalar 6lctilmeye caligilir.

5. Analitik Biitce Sistemi: Kamu harcamalarini; Kurumsal, islevsel ve ekonomik agilardan siniflandirarak 6lgme ve
analiz imkan saglayan bir biitge sistemidir. Bu sistem, kamu mali istatistiklerini esas alan bir smiflandimaya dayanir.
Analitik biitge; kamu harcamalarinin analizine imkéan saglayan istatistiki veriler olusturan modem bir biitge teknigidir.

11.6. Tiirkiye’nin Biitce Sistemi

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve yerel
yonetimler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamuda bunlar disinda herhangi bir isim altinda biitce olusturulamaz.

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayil Kanun ile birlikte; biitcelerde tahsis edilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanim, kaynak kullanimi sonucunda elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin politika ve 6nceliklerle iligskilendirilmesi,
sonug odakli bir mali yonetim anlayisinin getirilmesi, bdylece mali saydamlik ve hesap verebilirligin gii¢lendirilmesi
icin performans esasl biitge sistemi benimsenmistir.

Performans esash biitce sisteminin temel unsurlari olarak stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlar
Ongoriilmiis, sistem 2008 yilindan itibaren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanmaya baglanmistir.

Devlet Biitgesi bes farkl biitce cesidinden olusur. Bunlar, Tiirkiye nin bitge sisteminde yer alan temel biitge cesitleridir.

Merkezi yonetim biitcesi, 5018 s. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan biitceler:

1. Genel Biitce: Devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu kurumlarinin biitgesidir. Bunlar, 5018 sayih Kanuna ekli (I) sayih
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. TBMM, Cumhurbaskanhgi, Bakanliklar, Milli Giivenlik Kurulu Genel
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Sekreterligi, Jandarma Genel Komutanhg, Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanhig: biitceleri gibi.

2. Ozel Biitce: Bir bakanliga bagli veya ilgili olarak, belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen,
bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢ahgma esaslan 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kanuna
ekli (IT) sayth cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir. YOK, Tiirk Dil Kurumu Baskanhg, TUBITAK, TSE-
Tiirk Standartlart Enstitiisii, TOKI-Toplu Konut Idaresi Baskanhig vb. gibi kuruluslar 6zel biitceli kuruluslardar.

3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Biitcesi: Ozel kanunlarla kurulan kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan
ve 5018 sayili Kanuna ekli 11l sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir. RTUK-Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu, Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biitgeleri bu tiirdendir.

4. Sosyal Giivenlik Kurumlan Biitgesi: Sosyal giivenlik hizmeti sunmak igin kurulan, 5018 s. Kanuna ekli IV sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu G. Miidiirliigii biitcesi.

5. Yerel Yonetimler Biitcesi: Yerel yonetim kapsamindaki kamu idareleri (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) biitgesidir.

11.7. Biitce Mevzuati

Biitge, bir kanun olmasima karsin biitce kanun tasarisiin hazirlanmasi, mecliste gortistilmesi ve kanunlasmasi 6zellik arz
eden bir kanundur. Biitce ile ilgili temel hiikiimler Anayasanin 87, 89 ve 161 inci maddelerinde diizenlenmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore biitce; belirli bir dsnemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bu tahminlerin uygulanmasina iliskin hususlarr gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan
belgeyi ifade etmektedir. Biitge kanunu kamu yonetiminin faaliyetlerini hukuki normlara baglayan bir kanundur.

Bilitce kanunu hazirlanirken kanuna biitge ile ilgili hiikiimler diginda hiikiim ve harcanabilecek tutarn Cumhurbagkanlig
karamamesiyle agilabilecegine dair hiikiim konulamamaktadir. Biitce kanun teklifi, Cumhurbaskaninca mali yilbasindan
en az yetmis bes giin once TBMM’ye sunulur. Anayasa biitge kanun teklifi ile kesin hesap kanun teklifini gériisme ve kabul
etme gorevini TBMM’ye vermektedir. Biitge kanun teklifi once Biitge Komisyonunda elli bes giin icinde goriisiiliip kabul
edilmekte ve sonra Genel Kurulda goriisiiliip mali yilbasina kadar karara baglanmaktadir. Biitge goriismeleri sirasinda
milletvekilleri Genel Kurulda gider artirict veya gelirleri azaltict 6nerilerde bulunamamaktadir. Cari ve izleyen yillarin
biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde ise ongdriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynagin gosterilmesi zorunludur. Genel
Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunmakta ve oylanmaktadir.

Cumhurbaskanh@ hitkiimet sistemine gegisle 5018 sayili Kanunda daha 6nce diizenlenen gegici biitce uygulamasina
iliskin Anayasaya hiikiim eklenmistir. Buna gore biitge kanununun stiresinde yiirtirliige konulamamasi halinde gegici biitce
kanununun ¢ikarilacagy, gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda yeni biitge kanunu kabul edilinceye kadar
bir 6nceki yihn biitgesinin yeniden degerleme oranma gore artimlarak uygulanacag diizenlenmektedir. Ayrica Anayasada
Cumhurbagkanmin biitge kanunlarmi kismen veya tamamen uygun bulmayarak bir daha goriistilmek tizere TBMMye geri
gonderemeyecegi de hiikiim altina alinmaktadr.

11.8. Biitce Siireci

Bitce sireci; (1) biitgenin hazirlanmasi, (2) biitgenin kanunlagmast, (3) biitgenin uygulanmasi Ve (4) biitgenin denetimi
olarak dort asamadan olusur.

11.8.1. Biitcenin Hazirlanmasi

Merkezi yonetim biitge kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gésteren,
bunlarmn uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur. Merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayili Kanuna ekli
(D), (IT) ve (IIT) say1l cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsamaktadir. (I) sayih cetvel genel biitce kapsammdaki kamu
idarelerini, (IT) sayili cetvel 6zel biiteli idareleri, (IIT) sayili cetvel ise diizenleyici ve denetleyici kurumlan ifade etmektedir.

Merkezi yonetim biitge kanununda; yih ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce agigmin veya fazlasinin
tutar, acign nasil kapatilacagi veya fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti smirlari, biitelerin uygulanmasinda tanmacak
yetkiler, bagh cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak hikiimler yer almaktadir.
Cumhurbaskanhg, merkezi yonetim biitce kanun teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu
saglar. Ulkemizde biitge hazirlik siireci makro politikalar ve temel ekonomik biiyiikliikleri gdsteren OVP’nin (orta vadeli
plan) Resmi Gazete’de yayimlanmastyla baslamaktadir. Siire¢, kamu idarelerinin biitce hazirlik belgeleri ve makro politika
belgeleri kapsaminda biit¢e ve yatirmm tekliflerini hazirlayarak yetkili makamlara sunmalar ile devam etmektedir. Siirecin
son asamasinda ise Cumhurbaskani tarafindan merkezi yonetim biitge kanun teklift TBMM’ye sunulmaktadir.

11.8.2. Biitcenin Kanunlasmasi

Cumhurbaskanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanun teklifi 5018 sayilh Kanunun 18 inci maddesi uyarmca
mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce (17 Ekim) Cumhurbagkan tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir.

Cumhurbagkanmin merkezi yonetim biitge kanun teklifini TBMM’ye sunmasinin ardindan teklifin TBMM’de
goriislilme siireci baslamaktadir. Bu stireg, 17 Ekim’i takip eden elli bes giin igerisinde Plan ve Biitce Komisyonunda ve
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sonraki yirmi giin icerisinde ise Genel Kurulda olmak tizere iki asamadan olusur.

TBMM, merkezi yonetim biitge kanun teklifinin metnini maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibartyla
goriisiir ve oylar. Kabul edilen merkezi yonetim biitge kanunu mali yilbasmdan dnce Resmi Gazete’de yayimlamir, 1
Ocakta yiiriirliige girer.

Merkezi yonetim biitgce kanununun stiresinde yiirtirliige konulamamasi halinde ise gegici biitce kanunu cikarilir. Gegici
biitce ddenekleri, bir dnceki yil biitge baglangig ddeneklerinin belirli bir orani esas alinarak belirlenir. Gegici biitce kanununun
da ¢ikarllamamasi halinde, yeni biitge kanunu kabuliine kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanir. Cari yil biitgesinin yiiriirliige girmesiyle gegici biitce veya yeniden degerleme oranina gore artirilarak
belirlenen biitge sona erer, 0 tarihe kadar yapilan harcamalar, yiiklenmeler ve tahsil edilen gelirler cari yil biitcesine aktarilir.

Yasama organmin biitceyi reddi durumu da olabilir. Biitcenin yliriitme organinmn gelirleri toplamasma, giderleri
yapmasina yetki ve izin veren bir kanun olmasi reddetme kararmin énemini biiyiik dlglide artinr. Biitgenin reddi veya
fevkalade durumlarda “gegici biitge” uygulamasi ile devlet faaliyetleri devam ettirilir.

Gegici biitceye basvurma nedenleri:

1. Siiresinde kanunlasamayan biitgeler, mali yila yetisemeyebilir.

2. Yasama organu, biitceyi reddedebilir.

3. Secim takvimi ile biitce takvimi birbirine uymayabilir.

Gegici biitce; yillik biitce kabul edilip uygulamaya konuluncaya kadar belirli bir siire ile sinirlt olmak tizere gelirlerin
toplanmast ve giderlerin yapilmasina yetki ve izin veren bir kanundur. Gegici biitce kanunu ile hiikiimete belli bir siire igin
gelirleri toplamasina devam etme izni verilmekte; giderlerle ilgili olarak da harcama birimlerine gecen il biitce tizerinden
toptan 6denek verilmesi yoluna gidilmektedir.

Gegici biitgeler genelde bir aylik yapildig icin bunlara “on ikide bir biitge” de denilir. Gegici biitceler ya gecmis biitgenin
on ikide bir tutarma veya toplam bir tutar halinde 6denek verir ve gelirlerin toplanmasina devam edilecegini belirtir.

Gegici biitce, devlet faaliyetlerinin akiginin siirdiiriilmesi bakimmdan gerekli oldugu i¢in zorunlu bir uygulama
niteligindedir. Bununla birlikte gegici biitge uygulamasinda boliim itibariyle onama yapildigi ve toptan 6deme ayrldigt
durumlarda meclis denetimi zayiflamis olmaktadir. Aym sekilde yeni biitce ile yapilmasi tasarlanan yenilikler, tasarruflar
diizeltmelere gecikmis olacaktir. Kangikhk ve gecikmelere sebep olabilir. Biitcenin zamaninda yetistirilememesi veya
reddedilmesi ile gegici biitge uygulamalarina icabinda bagvurulmaktadir.

11.8.3. Biit¢enin Uygulanmasi

Biitgenin uygulanmast; gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi demektir. Bu iki iglemin birlikte yiiriitiilebilmesi
ve gelirlerle giderler arasinda yer ve zaman bakimindan uyum saglanmast igin yapilan islemlere hazine iglemleri denir. Devlet
gelir ve giderlerini yoneten kurulus, maliye bakanligidir.

Biitcenin uygulamaya girmesiyle faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi igin gelirler toplanacak ve giderler 6denebilecektir.

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve
ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢lanma
araglarmm primli satis1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alman bagis ve yardimlar ile diger
gelirleri ifade eder. Ozel gelir; genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarmda
belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen
gelirleri ifade eder.

Kamu gideri; kanunlarma dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylari, i¢ ve
dis borg faizleri, borglanma genel giderleri, bor¢lanma araglarmim 1skontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderlerini ifade eder.

Harcama birimi; kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimdir.

Giderlerin ger¢eklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmas ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Hazine islemleri; biitgenin uygulanmasi, bir taraftan gelirlerin toplanmasi, diger taraftan harcama yapilmasi demektir.
Gelirin toplanmasi ve harcamanin yapilmasi igleminin birlikte ytirtitiilebilmesi ve gelirlerle giderler arasmda yer ve zaman
bakimindan uyum saglanmasi i¢in yapilan islemlere hazine islemleri denir. Hazine iglemlerini hazine yapar.

Hazine; devletin altn, doviz, bono ve nakit islemlerini maliye ile birlikte diizenleme grevini tistlenen makamdir.

Hazine, biitgenin gelirlerini toplayarak bunlari muhafaza etmek, isletmek, gerekirse borg para bularak biitce giderlerini
gereken yer ve zamanda 6demesini saglamakla gorevli soyut bir kasadir. Biitcede, gelir gider denkliginin saglanmasi ve
saglikh uygulanmasinda hazinenin Gnemli bir gérevi olmasi sebebiyle, biitgenin uygulamasinda vazgecilmez bir aragtir.

Hazine islemleri; yer bakimindan hazine islemleri, zaman bakimindan hazine islemleri olarak ikiye ayrilir:

1. Yer bakimindan hazine islemleri: Kamu hizmetlerinin gerceklestiriimesinde bolgeler arasi ortaya ¢ikan mali
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uyumsuzluklan gidermeye yoneliktir. Bir bolgede gelirler, giderlere gore az ise ve bu nedenle 6deme zorlugu gekiyorsa geliri
giderine gore fazla olan yerden bu bolgeye T.C. Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi bankalar aracihgryla gelir transferi
yapilir. Boylece 6deme giicliigii ortadan kaldmlmis olur. 1931°de biitiin para nakil isleri Merkez Bankasinca yapilmaya
baslandi. Halen devletin biitiin gelirleri, esas itibariyle Merkez Bankasinda toplanmakta ve 6demeler buradan yapilmaktadir.

2. Zaman bakimindan hazine islemleri: Kamu gelirlerinin giderlere uyumlu olarak toplanamadigi zamanlarda yapilan
islemlerdir. Gelirlerin toplanamadig donemlerde yapilan kamu harcamalarmin finansmanim saglamak i¢in hazine, bazi borg
kaynaklarma bagvurur. Kisa vadeli veya dalgah borg kaynaklari; MB avanslari, adi emanetler ve hazine bonosudur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, temel olarak iilkede para ve kur politikalarmin yonetilmesinden sorumludur.

TCMB, 1930’da anonim sirket olarak kuruldu; sermayesinin %51-55 hazinenin, kalan kismi hamiline hisse senedidir.
1211 s. K 1. mad. bankanin anonim sirket, 6zel hukuk tiizel kisiligiyle tinvan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olarak
para ile ilgili diizenleyici 6nlemleri almakla gdrevli. Ozel hukuk tiizel kisiligi ile devletten bagimsizhigma 6nem verilir.

TBMM ¢ ait para basma yetkisi, 1715 s. Kanun ile T.C. Merkez Bankasi tinvani altinda 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
ve 0zel sermayenin de katildigi bir anonim sirket olan TCMB devredildi. 21.04.1994 tarih ve 3985 s. Kanun ile para basma
ve ihrag imtiyazi stiresiz MB’ye verildi. Madeni para basma yetkisi ise Hazine Miistesarligina bagh Darphane’ye verildi. MB
bastig1 kagit parada, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr” yazar, aidiyet belirten “i” harfi yoktur. Darphanede basilan
madeni parada ise “Tiirkiye Cumhuriyeti”” yazar. MB, dngdriilemeyen giderler icin ihtiyat Akgesi bulundurur.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas, fiyat istikrarmi saglamak i¢in finans sisteminde istikrarm saglanmasi ve para ve
doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici tedbirleri almakla gérevlendirilmistir.

Merkez Bankasmin temel gorev ve sorumluluklan:

1. Fiyat Istikran: Merkez Bankasmnimn temel amaci, fiyat istikrarini saglamaktir. Fiyat istikran ile ekonomik kararlarda
dikkate almayr gerektirmeyecek oOlgiide diisiik bir enflasyon orani kastedilmektedir. Banka, bu hedef dogrultusunda
uygulayacagi para politikasii ve kullanacag araglan dogrudan kendisi belirler, bir bagka deyisle arag bagimsizhigina sahiptir.

2. Finansal Istikrar: Finansal istikrar, Merkez Bankast i¢in destekleyici amag 6zelligine sahiptir. Bu kapsamda Banka,
Tiirkiye’deki finansal sistemin istikrari i¢in para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici tedbirleri almakla sorumludur.

3. Doviz Kuru Rejimi: Ulkemizdeki doviz kuru rejimini Hitkiimet ile birlikte belirlemek, sekillendirmek ve uygulamak;
Bankanm bir diger gorevidir. Bunun yaninda, Tiirkiye’deki altm ve doviz rezervlerini saklamak ve {ilke menfaatleri
dogrultusunda yonetmekten sorumlu kurum, yine Merkez Bankasidir.

4. Banknot Basma ve [hra¢ Imtiyaz: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 87. maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olan para basma ve ihrag yetkisini, TBMM siiresiz olarak Merkez Bankasma devretmistir.

5. Odeme Sistemleri: Merkez Bankast; fonlarm ve menkul kiymetlerin giivenli ve hizh bir sekilde aktariimast ve
mutabakatmin gerceklestiriimesi igin yeni sistemler kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini
saglamak, gbzetimini gergeklestirmek ve gerekli diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.

Kagit para, tahvil ve bono, hisse senetleri gibi degerlerin ilk defa piyasaya siiriilmesine emisyon denir. Emisyon hacmi
ise MB tarafindan ihrag edilen (piyasaya siiriilen) banknotlarin toplam tutaridir ve “Tedaviildeki Banknotlar’ diye adlandirilir.

Devlet para basarken karsthginda altn tutmak zorunda degildir. Ulkeler ekonomik giiclerine gore para basarlar. Paranm
giicii, tilkenin giicii ile dogrudan ilgili olup hiikiimet politikalart ve MB hareketlerine dayanir. ABD, 1971°de dolarin altin
karsihgim kaldirnca diinyadaki biitiin kagt paralar karsihksiz kaldi. Giintimiizde kagit paralarm karsihg yalnizca devletin
itibaridir. Toplum, eski uygulamadan kalma aliskanhkla kagit paranm hala bir altin karsilig1 oldugunu zanneder.

Tiirkiye nin ilk yerli deme sistemi TROY (Tiirkiyenin Odeme Y 6ntemi) Bankalararasi Kart Merkezi tarafindan 5015°te
kuruldu. Bankalar ve isletmeler arasi para akigini saglayan elektronik bankacilik yontemidir. Kredi karti, banka karti ve 6n
odemeli kart hizmeti sunmaktadir. 2017°de Discover Card ag ile diinyada kabul edilmeye bagladi. TROY; BKMnin
hissedarlar olan Tiirkiye’deki 20°den fazla bankadir, %51,01°1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’na aittir.

Merkez Bankasi’nin Altin Rezervi

Ikinci Diinya Savast sonrast bazi ilkeler altin rezervlerini kendi iilkeleri disinda 6zellikle bu konuda genis imkana sahip
glivenli kasa daireleri bulunan tilkelerin merkez bankalarinin altm deposunda saklama yolu segildi.

Saklanan bu altinlar iilkenin herhangi bir borcu karsihig1 veya giivencesi i¢in rehin birakilmamugtir. Saklamadan ¢ok daha
fazla 6ne ¢ikan sorun rezerv yonetimidir. Bu amagla merkez bankalan, sirastyla glivenli yatirim, likidite ve getiri 6nceliklerini
dikkate alarak belirleyecegi usul ve esaslara gore yurt ici ve yurt disi piyasalarda vadeli ya da vadesiz altin, doviz, menkul
kiymet, tiirev {ir{in alim satim, bor¢lanma ve borg verme islemlerini de igeren tiim bankacilik faaliyetlerinde bulunabilir.”

Altin rezervleri, doviz ihtiyaci halinde swap (takas) yapilarak belirli vadeyle doviz almniyor, vade doldugunda tersi
yapilarak doviz verilip altmlar geri alimtyor. Merkez Bankasi bu yolla biitiin diger merkez bankalarmmn yaptig1 benzer
islemleri yaparak ihtiyact olan dovizi, ihtiyag¢ duydugu siireyle elde edebiliyor. Altin swapi yapihirken altmlarm fiziki olarak
ayn1 depo i¢inde yer degisimi yapilarak, altinlart veren iilkenin deposundan ahnip altinlan kabul eden {ilkenin deposuna
tagmyor. Ilgili iilke merkez bankast iki tarafin da giivendigi bir yeddiemin (trustee) gorevi gdrmiis oluyor.
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Altin tutmak aym zamanda bir giivenlik meselesidir. Her tilke altmini en giivenecegi yerde tutmak istese de altn stoklama
ve altin emanetciligi egilimleri de gelisiyor Bir {ilkenin en ¢ok hangi iilkeye giivendigi altinlarini nereye emanet ettigine
baghdir. Bu savas gibi zor zamanlarda bu altmlara rahatga ulasma giivenin yansimasidir. Dis kaynaklarda giivensizlik
tilkelerin kendi i¢ kaynaklarma yonelmesine sebep olur. Altin rezervlerini kendi kasalarinda tutma yoluna giderler.

Global ticarette tek rezerv para olan ABD Dolarmin silah olarak kullanimmin getirecegi kur farkindan zarar gormemek
icin ilkeler, ikili Para Takas1 (Swap) Degis/Tokus Anlasmast yaparlar. Swap; finans piyasalarinda iki tarafin belirli bir zaman
diliminde yikiimliilikklere bagh olarak faiz 6demeleri ve doviz cinsinin karsilikli degistirildigi takas sézlesmesidir. Swap, iki
tilke arasi yerel paralartyla ticareti kolaylastirir, rezervleri giiglendirir ve finansal istikrar destekler.

Paranin tiretim maliyeti ile tizerinde yazih deger arasindaki fark olan senyoraj gelirini; (100 dolarin maliyeti; 14-18 sent)
biiylik miktarlara ¢ikartyor. Rezerv para birimi olan ABD dolar emisyonunun ne kadar oldugu 2006’dan itibaren resmi
emisyon (stirtim) miktarm agiklamadig i¢in bilinmiyor. Dolarin rezerv para olmaktan ¢ikabilecegi goriisleri yaygmlastyor.
Eger bir {ilkenin parasima talep var ise o tilkenin para basmasinin yolu da agilmis demektir.

11.84. Biitgenin Denetimi

Biitgenin denetimi, biitge uygulamalarna iliskin islemlerin mevzuata uygun gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
arastirilmasidir. Biitcenin denetimi Sayistay tarafindan yapilir.

Mali y1l iginde devlet gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarin yapilmast sirasinda biitge denetimi yapildigz gibi biitce yih
bittikten sonra toplanan gelirlerin ve yapilan giderlerin kanunlara ve biitgeye uygunluklan aragtirilmaktadir.

Tiirkiye’de biitge denetimi i¢ ve dig denetim olmak tizere ikiye ayrimustir.

11.8.4.1. i¢ Denetim

fc denetim; kamu idaresinin calismalarma deger katmak ve gelistimek icin kaynaklarn ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak i¢in yapilan bagimsiz nesnel
giivence saglama ve danigmanhik faaliyetidir.

I¢c denetim faaliyetleri, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirme yoniinde Sistematik, siirekli ve disiplin i¢inde genel kabul gormiis
standartlara uygun gerceklestirilir. i¢ denetim, ic denetciler tarafindan yapilir.

Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayist dikkate alnmak suretiyle, Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
goriisti lizerine, dogrudan tist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklart kurulabilir.

I¢ denetim birimleri.

1. Harcama birimleri: Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslari ile n mali kontrole iliskin
standart ve yontemler Maliye Bakanhgmnca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu
konuda diizenleme yapabilir.

2. Muhasebe: Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasy, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin
kayitlarmm yapilmasi ve raporlanmast iglemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve
tinvanlarmin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur. Muhasebe yetkilisi namma ve hesabma para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe (yetkilisi) mutemedidir.
Muhasebe (yetkilisi) mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karst sorumludur.

3. Mali hizmetler: Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin
tamamuin ilgilendirenler destek hizmetlerini yiirtiten birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir.

4. On mali kontrol: Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye
girisilmesi, 1§ ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde yiiritiiliir. Harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
malikarar ve islemlerin kurallar ve ilgili standartlar Maliye Bakanhiinca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere
aykirt olmamak sartryla bu konuda diizenleme yapabilir.

11.8.4.2. Dis Denetim

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amact, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap
verme sorumlulugu gergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurum amaglari, hedef ve
planlara uygunluk cihetinden incelenmesi ve sonuglarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlan dikkate ahnarak;
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a) Kamu idaresi hesaplan ve bunlara iliskin belgeler esas alnarak, mali tablolarm giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigmin tespiti,

b) Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarmm
Ol¢iilmesi ve performans bakimimdan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay
denetgilerinin bilgisine sunulur.

Yargi denetiminin agirlik noktasi, sayman hesaplar tizerinedir. Saymanlar, kendi dénemlerine ait hesaplart mali yih
izleyen yedi ay icinde Sayistay’a gdndermek zorundadir. Bu hesaplar1 dnce denetgiler inceler. {lgililerin savunmalar almarak
rapor diizenlenir. Bunlar Birinci Baskanhga sunulur ve yargilanmak tizere dairelere génderilir, iyelerine dagitilir. Bunlart
tiyeler inceler ve Daire Baskani’na geri verirler. Sonra da hesaplarin yargilanmasimna gegilir. Yargilama sonunda beraat,
tazmin veya zimmet karar1 verilebilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Sayistay’m denetlenmesi, TBMM tarafindan biitgenin uygulanmasindan sonra
yapilmaktadir. Sayistay’m denetlenmesi, her yil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olugan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak yapilir.

Sayistay’n li¢ ayda bir biitge uygulanmasi hakkinda TBMM ye rapor vermesi, hitkiimetin de her biitge i¢in uygulamadan
sonra bir Kesin Hesap Kanun Tasaris1 hazirlayip TBMM? ye sunmasi gerekir. Kesin Hesap Kanun Tasarisy, ilgili oldugu yil
icinde elde edilen gelirler ve giderlerin gergeklesmis tutarim gosterir. Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve ilgili mali
yilin bitiminden itibaren bir yil icinde TBMM’ ye verilmesi zorunlu olan Kesin Hesap Kanun Tasarisma Sayistay’ca
hazirlanacak Genel Uygunluk Bildiriminin eklenmesi gerekir. TBMM Kesin Hesap Kanun Tasarisim onaylamakla
hiikiimeti aklamus olur.

On Birinci Boliim Ornek Sorulan
Biitce ve biit¢e hakki nedir?

Biitcenin genellik ve birlik ilkesi nedir?

Biitgenin 6n izin ilkesi ve yillik olma ilkesi nedir?

Biitcenin agiklik ilkesi, dogruluk ve samimilik ilkesi nedir?
Biitcenin klasik islevleri nelerdir?

Biitcenin modem islevleri nelerdir?

Klasik biitge sistemi ve modem biitce sistemi nedir?

Genel biitge ve dzel biitce nedir?

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcesi nedir?

Sosyal giivenlik kurumlar ve yerel yonetimler biitceleri nedir?
. Biitce siirecinin asamalar1 nelerdir?

Hazine islemleri nelerdir?

Merkez Bankasimin temel gorev ve sorumluluklart nelerdir?
Merkez Bankast altin rezervlerini nasil yonetiyor?

Biitce denetimi nasil yapilir?
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12. MALIYE POLITIKASI VE KAMUDA YENIDEN YAPILANMA

12.1. Maliye Politikas

Maliye politikast, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerini gergeklestirmek icin mali araglarla ekonomiye miidahaledir.

Maliye politikasi; devletin maliye politikasi araclart olan kamu harcamalari, vergiler, kamu bor¢lanmasi ve devlet
biitcesini kullanarak ekonomide tam istihdanmu saglamak, ekonomik dalgalanmalari en aza indirmek, adil bir gelir ve servet
dagilmim saglamak igin uyguladigi politikalardir. Maliye politikasi aracihgryla kamu kesimi, bir yandan yaptig1 harcamalar
ile geliri artirici etki yaparken bir yandan da topladigi vergiler ile geliri diisiirticii bir etkiye sahiptir.

Her tilke, diinya ve kendi i¢ ekonomik sartlarini dikkate alarak kendi kendine yeterliligi saglayacak bir ekonomi politikasi
gelistirir. Ekonomi politikasi; bir ekonominin biiyiime, adil gelir dagilimy, is giicii piyasasi, vergi diizeyi, devlet biitgesi,
miilkiyet, para arzi, faiz oran1 ve ekonomik miidahalenin merkezi devlet organlarinca belirlenip yonetilen bir politikadir.

Ekonomi politikasinin temel amaclan:

1. Tam istihdam.

2. Fiyat istikrar1.

3. Ekonomik biiyiime.

4. Gelir dagihminda adaleti saglamadir.

Ekonomi politikasinin temel araclan:

1. Maliye politikast.

2. Para politikasi.

3. Altenatif maliye politikalandur.

Maliye Politikasi, 1929 Biiyiik Ekonomi Buhram sonrasi ortaya ¢iknis ve koruyucu jandarma devlet anlayisindan,
miidahaleci modern devlete gecis baslamustir. J. M. Keynes’in 1936’da yaymladigi “Genel Teori” eseriyle siireg
tamamlaniyor ve mali olaylara modern yaklasim hakim oluyor. Jandarma devlet; egemenlik giicline dayanarak
sadece adalet, savunma ve asayis hizmetlerini ytirtiten, serbest ekonomik diizenin koruyuculugunu yapan devlettir.

Bu déneme kadar klasik ekonomi anlayist olan “birakiniz yapsmlar” felsefesi gecerli idi. Bu anlayisa gore devletin yaptigi
harcamalar, alinacak vergilerle dogru orantili olmali, devlet sadece milli savunma hizmetleri, adalet, toplum igin zorunlu mal
ve hizmetleri liretmelidir. Bunlar disinda devlet ekonomik hayatin disinda kalmah, ¢iinkii devlet ekonomideki 6zel sektore
gore hantal yapisi sebebiyle basarisiz olur.

Klasik kamu maliyesi anlayis1; kamu harcamalarmimn hacim itibariyle dar olmasi, devlet biitcesinin denk olmast ve
kamu harcamalarinin miimkiin oldugu kadar dolayli vergi gelirleri ile finanse edilmesi gerektigi seklindedir. Devlet ne kadar
cok harcama yaparsa, o kadar fazla vergi almak zorunda kalir. Fazla vergi, serbest piyasa diizenini bozan en 6nemli faktordiir.
Bunlar, devletin ekonomik hayata miidahalesine siddetle karsi gikarlar. Devlet faaliyetlerinin ok smirli tutulmasim isterler.

Biiyiik Ekonomi Buhrani (1929) déneminde yasanan ekonomik durguntugun giderilmesinde maliye politikasindan genig
olctide faydalanilmistir. Giiniimiizde ise enflasyonu 6nleme, ekonomide belli bir biiyiime hizinin saglama ve gelir dagilimmi
diizeltmek i¢in maliye politikasi biityiik nem tagimaktadr.

Klasik ekonomistlere gore devletin temel iglevieri:

1. Milli savunma ve tilke i¢i asayis hizmetleri.

2. Adaleti saglamak.

3. Toplumsal mal ve hizmetler tiretmektir.

Klasik ekonomistler, devleti kit kaynaklar tiiketen, israf eden ve verimsiz alanlarda kullanin bir yapida gérmiisler ve
bundan dolay1 devletin ekonomik hayatm isleyisine miidahale, yiiksek vergi almasmna, kamu harcamast yapmasma veya
baska alanlarda faaliyet yiiriitmesine karsi ¢ikmuslardr.

Klasik ekonomistlerin devlete yiikledigi islevlerin kamu maliyesine yansimas:

1. Kamu harcamalart hacim itibariyle dar olmahdir.

2. Devlet biitgesi mutlaka denk olmalidir.

3. Kamu harcamalan miimkiin oldugu dl¢tide dolayh vergi gelirleri ile finanse edilmelidir.

Modern devlet (miidahaleci devlet); ekonomi, saglik, biiyiime, istikrar, bilim, teknik ve teknolojiye kadar birgok unsuru
kalkinma ve gelisim i¢in kullanarak birgok islevi tistlenmistir. Modem devleti klasik devletten ayran temel 6zellik; sahip
oldugu egemenlik ve mesruiyet anlayisidir. Modem devlet, belirli bir siirecte ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, toplumsal
gelismeler 15131nda ortaya ¢ikmustir.

Modern devletin temel islevleri:

1. Adalet, giivenlik, saglik ve egitim.

2. Fiyat istikrarim saglama.

3. Adil gelir dagilimimi saglama.

96



4. Ekonomik istikrari saglama.

5. Tam istthdanu saglama.

6. Siirdiirtilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglama islevidir.

Maliye politikasi, belirli ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in kamu hizmetlerinin, kamu harcamalarinm ve kamu
gelirlerinin ekonomik etkilerini uygun yonde degistirmek ve biiyiikliik ile bilesiminde gereken ayarlamalari belirlemektir.

Devlet maliye politikas aracihig ile issizlik ve enflasyon gibi ekonomik sorunlarm ¢oziimiine ekonomik gelismenin ve
tam istihdamin saglanmasina katkida bulunacak bir kamu gelir ve harcama politikasinin izlenmesini saglar.

12.2. Maliye Politikasinin Konusu ve Amaclar

Maliye politikasi, maliye biliminin mali olaylar politik yonden inceleyen koludur. Devlet maliye politikast ile ekonomide
resesyon (durgunluk) veya enflasyonist olan konjonktiirel dalgalanma goriildiigiinde bazi araglari kullanarak dalgalanmalart
minimize edip ekonomik gelismeyi gerceklestirme ve gelir dagilmuni diizeltmeye doniik faaliyet yiiriitiir. Resesyon
(durgunluk, duraklama); makroekonomide geleneksel olarak reel gayri safi yurt igi hasilanin iki veya daha fazla ¢eyrek
yillik (6 ay) periyotta arka arkaya negatif biiylime gostermesi durumudur.

Maliye politikasmin konusu; devletin vergi, biitge, borglanma ve kamu harcamalan gibi temel mali araglarla temel
ekonomik amaglar gergeklestirmeye yonelik aldigi 6nlemler ile yaptigi uygulamalardir.

Devlet ekonomik faaliyetleri hizlandirmak i¢in ya harcamalan artirr veya vergi yiikiinii azaltir. Bunu klasik ekonomik
anlayisin hakim oldugu dénemlerde faydast boliinemeyen kamusal mal ve hizmetlerle piyasa yapiciigr 6zelligi ile yerine
getiritken modem maliye anlayisinda piyasa diizeltici 6zelligini kullanir. Devletin piyasa yapicilig1 yerine piyasa diizeltici
olma dzelligi ekonomiye daha uzun dénem diizeltici etkiler olusturur.

Maliye politikasmm amaglari, temel ekonomi politikasi amaglarindan ayn degildir. Maliye politikasinin amaglart ile
ekonomi politikasinin amaglart birlikte ekonomik biiylime, tam istthdam ile fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet ve
6demeler bilangosunda denklik saglanmasi seklinde ifade edilebilir.

Maliye politikasinin temel amaclar:

1. Tam istthdamin ve fiyat istikrarmnin saglanmast.

2. Ekonomik biiylimenin saglanmast.

3. Ekonomik istikrarmin saglanmasi Ve korunmast.

4. Gelir dagihminda adaletin saglanmast.

5. Odemeler bilangosunda denkligin saglanmasidr.

Maliye politikasi genel bir politika olarak hedefine ulasmada uygulayacag bagka alt politikalar da bulunmaktadir. Bunlar
birlikte uyumlu sekilde uygulandiginda hedefe ulasilabilecektir.

Maliye politikasinin alt politikalar:

1. Para politikast.

2. Drs ticaret politikast.

3. Fiyat politikast.

4. istihdam politikast.

5. Sanayilesme politikast.

6. Tanm politikasidir.

Siralanan bu farkli politikalardan da anlagilacagi gibi maliye politikasi, ekonomi politikasinin bir alt boliimii niteligindedir.

Klasik ekonomistler, ekonominin siirekli tam istihdamda ve denge halinde bulundugu kabuliinden dolay1 ekonomik
istikrar1 sadece fiyat istikrar1 agisindan degerlendiriyorlardi. Bu 6n kabuliin dogru olmadig anlasilinca ve ekonominin eksik
istihdamda hatta agirt istihdamda dahi dengeye gelebilecegi goriiliince ekonomik istikrar kavrami yeni bir anlam kazanmustr.

Bir ekonomide istikrar konu oldugunda, tam istihdam ve fiyat istikrarmimn birlikte gergeklestirilmesinin anlasiimasi gerekir.

12.3. Maliye Politikasimnin Araglan

Maliye politikast, devletin ekonomik ve sosyal amaglarm gerceklestirmek i¢in mali araglarla ekonomiye miidahalesidir.

Ekonomi politikasinin bir alt boliimii niteligindeki maliye politikasi; tam istihdamin saglanmasi, fiyat istikrarmnin
saglanmasi Ve korunmas, belli bir bitylime hizinin gerceklestirilmesi, gelir dagiminda adaletin saglanmasi ve 6demeler
bilangosunda denkligin saglanmasi olan hedeflerine ulasmak i¢in bazi araglari kullanmasi gerekir.

Maliye politikasinin temel araglan; (1) kamu harcamalari, (2) kamu gelirleri, (3) kamu borglanmasi ve (4) kamu
biitcesidir.

123.1. Kamu Harcamalan

Maliyede klasik anlayism hakim oldugu dénemde kamu harcamalarmm ikinci sirada kaldigy goriliir ve kamu harcamalar
smurl tutulur. Kamu gelirlerinin ekonomik tarafsizhig s6z konusu olmasindan harcamalar veri kabul edilir. Devlet dnce harcar
sonra finansmanini diisiiniir ve bu olaya hukuki yaklagir. Kamu harcamalarinin finansman kaynag vergidir, bu yetmezse

97



borglanmaya gidilir ve bu en son tercih olarak kabul edilir.

Kamu harcamasi; devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin (belediye, il 6zel idareleri, kdyler, kamu ekonomik tesebbiisleri)
kamu ihtiyaglarmi karsilamak igin yaptiklari giderler ile istisna ve muaflik nedeniyle almmayan vergiler, sosyal giivenlik katki
pay, dis borglar, faiz ddemeleri, sosyal transferler ve bagislar igin yapilan harcamalardir.

Kamu harcamas; genel olarak devletin kamusal mal ve hizmet tiretimi igin yaptigi harcamalardir. Moderm devlet; adalet,
glivenlik, asayis, egitim, saghk hizmetleri yaninda, ekonomik ve sosyal gorevlerinden dogan hizmetler de gormektedir. Bu
miisterek hizmetleri, prensip itibariyle merkezi ve yerel yonetim birimleri aracihigiyla gergeklestirir.

Gelisen iilke ekonomilerinin globallesmeden en az zararla ¢ikabilmesinin temel dayanag tiiketici bilincidir. Liberal
ekonomilerde tiiketim ile ilgili tutum ve davramslarin bizzat tiiketiciden gelmesi, tiketim faaliyetinin dikte edilemeyecegi
gercegi karsisinda, milli ekonomiye olumlu katki sunacak bir hareketin basaris1 ancak tiiketicinin bilinglendirilmesiyle olur.

Bilisim teknolojileri katkistyla insanlarda tiiketici bilincinin artigina bagh; tilkede israfi 6nleyerek topyekiin kalkinma, adil
paylagim, refahn yayilmast, yerli ve kaliteli iiriinler tercih edilerek milli ekonominin korunmasi birgok alanda 6nemli faydalar
saglayarak, kamu harcamalart bir disipline kavusur. Bu sekliyle kamu harcamalarinin bazi 6zellikleri vardr.

Kamu harcamalarinin temel ozellikleri:

1. Kamu harcamalarinin 6denmesi para ile yapiimaktadir.

2. Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili organlar tarafindan yapilabilir.

3. Kamu hizmetinin goriilmesinde prensip olarak maliyet ve karlilik unsurlari dikkate alinmaz.

4, Kamu harcamalarinin finansmani, miikelleflerin vergi olarak yaptiklar1 zora dayanan 6demelerle karsilanir.

5. Ozel harcamalarda harcama gelirlere gore belirlenirken, kamuda kamu gelirleri harcamalara gore ayarlanir.

6. Kamu harcamalar1 6zel harcamalara gore gok biiyiik miktarlara ulagmustir.

Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilecegi, tilkelerin rejim ve sosyal durumlarina gore degistigi gibi zamanla
da artmakta, gesitlenmekte ve degismektedir. Burada 6nemli olan kamu kaynagini etkin kullanma gabasidir.

Baz1 durumlarda kamu harcamalarinin kisitlanmasi devleti amaglarina ulastirirken, bazi durumlarda artirilmasi hedefine
ulastrmaktadir. Icinde bulunulan zamanmn ekonomik sartlart bu durumu belirler.

12.3.2. Kamu Gelirleri

Kamu geliri, deviet veya diger kamu kuruluslarinin, kamu ihtiyaglarindan dogan harcamalarim karsilamak igin gerek
vergilendirme yetkilerine dayanarak gerekse 6zel miilk ve tesebbiisleri dolayistyla elde ettikleri biitiin ekonomik degerlerdir.

1. Kamu geliri: Kanuna dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, taginir ve tagmnmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsihig elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarmin
primli satig1 suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirlerdir.

2. Ozel gelir: Genel biitce kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarinda belirtilen
faaliyetlerinden ve fiyatlandinlabilir nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirlerdir.

Vergiler, karsiliksiz alian kamu geliri sinifina girer ve dolayli ve dolaysiz yollardan alinabilir. Vergi politikasi; belirli
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasabilmek i¢in vergilerin miktar ve bilesimlerinde yapilan ayarlamalarin tiimiidiir. \VVergi
politikasinin temel amaci; gelir dagilmindaki dengesizlikleri azaltmak, kamu harcamalarnimn finansmanm saglamak,
Odemeler dengesi agigim azaltmak, ekonomik kalkinmayi saglamaktir.

12.3.3. Kamu Bor¢clanmasi

Devletin, iizerine aldig1 gorevleri yerine getirebilmek i¢in yapmak zorunda oldugu harcamalar karsilayacag temel gelir
kaynag vergilerdir. Vergi ve diger gelirlerin yetersiz oldugu durumda devlet zorunlu olarak borglanmaya gider.

Kamu borg¢lanmasi; vergi ve diger gelirlerin yetersiz kaldigi durumda devlet, artan kamu harcamalarmi finanse
edebilmek i¢in hazine bonosu, devlet tahvili ve benzeri menkul kiymetler veya dis kredi s6zlesmeleri yoluyla borglanmasidr.
Devlet bor¢lanmasy, iilke i¢i veya iilke disindan saglanmasina gore farkh 6zellik ve etkiler gdsteren bir kamu finansman
seklidir. Bor¢lanma, verginin tersi gegici bir ozellik tasir ve faiz yiikii getiren gelir kaynagidir.

Devletlerin borglanmast tarihi siireg icerisinde bulundugu cografyanin siyasi ve stratejik yapisina bagl olarak ortaya ¢ikan
gelismeler ve teknolojik yeni ihtiyaglara gére biiytik farkliliklar gosterir. Kapitalist tilkelerin, kolonyal politikalar ile bazi
tilkeleri ekonomik veya siyasi gikarlari i¢in geri denmesi miimkiin olmayan borglandirmalart modern bir somiirgeciliktir.

Odeme giicii iizerinde borclandiilan bir {ilkenin, zorba hiikiimeti yerine segimle gelen demokratik hiikiimet, dnceki
hiikiimetin borglarm tiksindirici (i@ren¢) bor¢ goriip devlet faydasma degil; ulusal ve uluslararasi kanunlara aykiri,
yolsuzlukla kendi veya bir ziimre ¢ikarina yapildigim 6ne stirerek geri 6demek istemeyebilir.

Diinyadaki gelisime bagli olarak devletlerin borg stoklar farkli nedenlerle stirekli artmaktadir. Bir tilkenin dis borcu, 6zel
ve kamu diye ayrilmaz, tilke borcu olarak ifade edilir. Kamu maliyesi agisindan bu ayirmm ¢ogu zaman yapilmaz.

Cari islemler hesabmin sonucu olusan cari agik, diger iilkelerden bor¢lamlarak karsilanir. Cari agik; bir ilkenin ithal ettigi
tirlinlerin ihrag ettigi tirtinlerden daha fazla olmastyla ortaya ¢ikan agiktir. Bir tilkenin diinya ile olan ekonomik iligkilerinde,
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giderlerinin (ithalat, faiz ve kar transferleri gibi) gelirlerinden (ihracat, dis yardim ve is¢i gelirleri gibi) yiiksek oldugu
durumdur. Bu agik tilkeden her yil ¢ikan paranin giren paradan fazla oldugunu gosterir ve 6demeler dengesini bozar. Bu,
tilkelerin kargilasmak istemedikleri durumdur, ¢iinkii bu agik ancak yabanci sermaye girisi ile karsilanir, bu giris de sancilidir.

Klasik ekonomistlere gore devlet yalnizca savunma, adalet, egitim gibi gorevleri listlenmelidir. Bor¢lanma zorunlu
oldugunda bu kamu gelirlerini yalnizca verimli yatirmmlarda kullanilarak kendi getirisiyle faiz ve masraflarim karsilayabilir.
Klasiklerin devlet borglanmasima izin verdigi durumlar, olaganiistii donemler igin yapilan uzun siireli borglar i¢indir.
Bor¢lanmanin da para piyasalarindan degil, yatmmlara verilen fonlarm toplandigi sermaye piyasalarmdan yapilmast istenr.

Devlet borglanmasina karsi ¢ikilmasmim en énemli nedeni, borglarin gelecek nesillere devredilen haksiz bir yik oldugu
goriisiidiir. Fakat 1929 Biiyiik Iktisat Buhranmdan sonra devletin ekonomik faaliyetlere daha aktif katilmas gereginin ortaya
¢tkmast ile kKamu harcamalarmin artmastyla, vergi gelirleri yetersiz kalinca, birgok devlet borglanmak zorunda kalmustir.

Giiniimiizde borglanma, artik normal kamu gelirleri arasinda sayillmaya baglanmustir. Basta gelisen tilkeler olmak iizere,
birgok tilkede devlet, nemli miktarda i¢ ve dis borglanma yoluna gitmektedir.

Borclanma nedeni; iilkelerin gelismislik ve icinde bulunduklan sartlara gore degisir. hracatm, ithalati karsilayamadiginda
dis ticaret agig1 olusur bu da kalkimmayi yavaslatir. Dis ticaret agiklari dis borglarm artmasima bu da krizlere neden olur.

12.3.4. Kamu Biitcesi

Biitge politikas, hitkiimetin ekonomik politikalarinin bir araci olarak biitge konusundaki yaklasim ve uygulamay gosterir.

Kamu biitgesi; belirli bir doneme ait kamu gelir ve gider dengesini gosteren ve bu donemde kamu gelirinin toplanmasi,
kamu harcamalarinin yapilmast i¢in yasama organinca yiiriitme organina verilen yetki (belge, tasarruf) bir kanundur.

Devletler, farkli ekonomik, mali ve biitge politikalart uygulayabilir. Denk biitge politikasinda hiikiimetler gelir ve
giderlerin esitligini hedefler. Bu politikalar genisletici veya daraltici olabilir. Genisletici ekonomi politikast uygulayan bir
hiikiimet agik biitce politikasin tercih etmistir. Genisletici maliye politikasi ekonomide canlihiga ihtiya¢ duyulursa uygulanir.

Kamu harcamalan artirildiginda, vergiler diistirtilerek biitce agig1 olusturma istegi genisletici maliye politikasidir. Daraltici
maliye politikast ise enflasyonu diistirmek i¢in kamu harcamalarini kismak veya vergileri artirarak biitce fazlasi olusturur.

Biitiin bu araglardan, her birinin etki alar ve derecesi birbirinden farklhidir. Bu araclarin tercih ve kullaim sekli ulasiimak
istenen hedeflere gore degisiklik gosterir. Sonug olarak, denk biitge kamunun agik vermemesi i¢in 6nemlidir.

12 4. Alternatif Maliye Politikalar

Maliye politikasmin ilgi ¢ceken konularmin basinda, karar alicilarin ekonomik istikran saglamada altematif maliye
politikas1 yontemleri arasinda yapacag tercih yer alir.

Devletin ekonomiye miidahalesine sebep olan bu yontemlerin sonuglari ve etki dereceleri birbirlerinden farkli olmaktadir.

Alternatif maliye politikas1 yontemleri:

12.4.1. iradi Maliye Politikas:

Keynesyen bir maliye politikasi olarak ekonomik istikrarsizliklar bertaraf etmek igin maliye politikasi araclarinda siyasi
karar alicilar tarafindan yapilan diizenlemeleri kapsar. fradi maliye politikasi; kamu harcamalan ve gelirlerinde bazi iradi
veya takdiri degisikliklerin yapilmasi ve almacak kararlarn, siyasi karar alicilara birakilmasini ifade eder.

Iradi maliye politikalarmin basarisinmn dniinde ve istikrar bozucu; konjonktiirel gelismeleri tahminde isabet sorunu ve
maliye politikasi uygulamasinda gecikme olarak iki sorun vardir. Konjonktiirel gelismelerin dogru teshisi veya konjonktiirel
gelismelerin tahmini isabetli olsa da maliye politikast gecikmeli olarak uygulanirsa ekonomik istikrar bozulabilir.

12.4.2. Otomatik Istikrar Saglayia Maliye Politikasi

Deflasyon ve enflasyon gibi konjonktiirel dalgalanmalarla uyumlu olan maliye politikasidir. Otomatik istikrar saglayici
maliye politikasi; herhangi bir kanuni islem veya siyasi irade olmadan, bir gecikme ortaya ¢ikmadan, maliye politikast
araglarma yerlestirilen unsurlar ile konjonktiirel dalgalanmalarla beraber, kendilerinden beklenen sonuglarm olusmasidir.

Ekonominin daralma dénemlerinde talep diististi, vergi gelirlerini azalttig gibi genisleme donemlerinde talepte ve toplam
karlardaki artis, vergi gelirlerini otomatik olarak yiikseltmesiyle, kendiliginden olusan biitge agik ve fazlalan ortaya cikar.

Ekonomik dengenin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde kendiliginden islev géren, denge saglayici etkiler olusturan; artan
oranh vergiler, issizlik sigortast 6demeleri, biitge acik Ve fazlalari, 6zel ve kurum tasarruflar ile bazi kesimlere 6denen mali
yardimlar (siibvansiyon) mali veya sosyo-ekonomik kurumlar otomatik stabilizator (dengeleyici, sabitleyici) niteligindedir.

12.4.3. Telafi Edici Maliye Politikasi

Klasik ekonominin denk biitce yaklagiminin tersine Keynesyen ekonomi, telafi edici biitge yaklagimim savunur.

Telafi edici maliye politikasi; ekonomiyi tam istihdamda dengeye getirecek bir biitce araciligr ile ekonominin durgunluk
donemlerinde ekonomiyi genisletmek, ekonominin genigleme donemlerinde de ekonomiyi daraltmak igin kullanilir.

Durgunluk dénemlerinde devlet, toplam talep yetersizliklerini asmak i¢in vergi indirimleri, kamu yatirimlan ve cari
harcamalar aracilifryla biitcede agik verme pahasina ekonomiye yeni talep enjekte eder. Durgunlugu asmak igin alinan
tedbirlerle ekonomi genislemeye girer, bu donemde de biitce fazla verir ve konjonktiirel olarak biit¢e denk hale gelir.
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Telafi edici maliye politikas1 yontemi, ekonomik durgunluk ve issizlikle miicadele sirasinda ortaya ¢ikan, smurli bir biitge
agigint olusturur, issizlik azalip ekonomik kaynaklarin tam kullanim saglaninca da yeniden denk biitge uygulanir.

12.4.4. Tedrici Maliye Politikasi

Tedrici maliye politikast ile alman ekonomik ve mali kararlar, belirli bir siralama ile uygulamaya gegirilmesi dnem tagir.

Tedrici maliye politikasi; ekonomik hedeflere belirli bir zamana yayili olarak ulagilmasm saglayan bir yoldur. Biitce
agiklarini asamali olarak diisiirme, vergi oranlarini asamali olarak arttirma veya enflasyon oranini kademeli olarak indirmek
gibi alinan ekonomik ve mali kararlar tedrici maliye politikasi uygulamasi olarak belirli bir siralama i¢inde uygulanur.

12.4.5. Sok Maliye Politikas1

Sok maliye politikasi yontemi, belirgin kriz donemlerinde uygulanir. Sok maliye politikasi; giiven bunalimimin ve
beklentilerin olumsuz oldugu dénemlerde, istenilen hedeflere sok politikalarla, hizli bir sekilde ulagilmasini saglar.

12.4.6. Kurala Bagh Maliye Politikasi

Siyasetcilerin yonetimine birakilan iradi maliye politikasiin biitce agiklarina sebep olmasi ve bu agig1 kapatacak
finansman yontemlerinin mali yiikiiniin yeni nesiller ve makroekonomik dengelere olumsuz etkileri nedeniyle kurala bagh
maliye politikast uygulamalar tercih edilmektedir. Kuralsizlik, topluma belirli bir maliyet yiikii getirebilmektedir.

Kurala bagh maliye politikasi ile ekonomik istikrar1 korumak, mali disiplin ve maliye politikasimin siirdiiriilebilirligini
artirmak, siyasi popiilizmi engellemek gibi hedeflere ulasilabilir. Ulkelerin sosyal, siyasi, ekonomik yapisma, ekonomik ve
sosyal hedeflere, i¢inde bulunulan konjonktiirel duruma ve siyasi yapilarina bagl olarak degisiklikler gosterir.

12.5. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, zihniyette bir yenilenme olarak baslar, sonra pratige dokiilerek saglanan bir
yenilik ve reformdur. Giiniimiizde bu yenilenme maliye politikasmin etkinligi agisindan bir zorunluluktur.

Kamu, bir tilkedeki halkm (amme) tamamudir. Kamu yonetimi; faaliyet, disiplin (bilim) ve bir meslek niteligi tasir, ¢esitli
bilimlerden gerekenleri alir, kamudaki sorunlarm ¢6ziimiine uygular, islev olarak kamu politikalarmi belirler ve uygular, yapi
anlaminda ise devletin organizasyon yapisini ifade eder.

Kamu yonetimi; devletin organizasyon yapisin stirdiirmek igin kamu politikalarin belirleme ve uygulama faaliyetlerini,
planlanma, organize etme, yoneltme, koordine etme ve kontrol faaliyetleri biitiintidiir.

Devleti olusturan ve segmen denilen vatandaslar yoneticiyi seger, segilen yoneticinin gorevi; vatandast yonetmek degil,
vatandasin hizmetini grmek iizere kurulan ve yiiriitme organ denilen teskilatin calisanlarm yonetmektir. Dolayistyla, devlet
yoneticileri devlet aygitim vatandaslar adia yonetir. Burada yoneten ve yonetilen iligkisi aile veya patron iligkisine benzemez,
vatandas, yonetilen degil, yoneten konumundadir. Millet, kamu kurumlarini yonetecek olan vekilleri seger, denetler ve
gerektiginde degistirir. Devlette devamlilik esastir, yoneticiler, hiikiimetler degisebilir.

Secimle dahi iktidara gelmis olsa, yonetimin biitiiniiyle tek elde toplanmast despotizmdir. Baskic1 yoneticiler her zaman
kendilerini savunacak bir kitleyi hazir bulmuslardir. Abdurrahman el-Kevakibi bu durumu “Istibdat devleti eblehlerle,
ahmaklara yakisan bir devlettir” sézityle aciklar. Istibdat, insanlik icin en biiyitk musibettir. Demokrasiler, halkin yonetime
katilmm ve yonetenleri denetlemesini siirekli ve etkili kilmak i¢in sivil toplum kuruluslart (hitkiimet dis1 bagimsiz kuruluslar)
formiiliinii gelistirmisler, genis hak ve imkanlar tanimglardir. Bu yapilar, ortiilii iktidar iligkilerini stirekli kontrol ederler.

Y6netici, organizasyonu bir biitiin olarak ele alarak degisik bilgi ve teknikleri meveut sartlara gore uygular. Kurumlarda
ortaya ¢ikan sorunlarin gogu yonetim beceriksizliginden ¢cikmaktadir. Iyi bir yonetim sistemi; denge ve denetim mekanizmasi
kuran, bir sekilde yonetme hakkini elde eden ve yonetim becerisi olmayan yoneticinin Verdigi zararin en az oldugu sistemdir.

Diinyada artan hiirriyet talepleri ve kendini yonetme becerisini gelistiren insanlar artik yonetilmek yerine bulundugu
organizasyonlar birlikte yonetmeyi istemektedir. Kamu ydnetiminde en biiyiik sorunlardan biri de oligarsi ve mafya tipi
yapilanmalardir. Oligarsi; siyasi giiciin birkag kisiden olusan kiigiik bir grubun elinde oldugu yonetim sekli, mafya ise kanun
dist isler geviren, bu isleri yaparken cinayet bile iglemekten ¢ekinmeyen bir tiir gizli yapilanmadir. Bu yapilar himayesinde
gelisen servetinin kaynagi karanhk is adamlar grubu olan oligarklar kurumlar istedikleri sekilde yonlendirmektedirler.

Uretim araglarm: ellerinde bulunduranlarin olusturdugu kentsoylu toplum smnifi olan burjuvaziye hizmet eden, diger
toplumlar1 Oryantalist bakis agisiyla degerlendiren kehanet (giiya bir olayin gergeklesecegini 6nceden bilme) ve Kabbala
(Tevrat 6ncesi Yahudi ruhban smnifinin gelistirdigi biiyii ve seytani giiclerle baglantih sanati) gibi ezoterik (gizemli) bir 6greti
ve sembollerle mesaj veren anlayislarin kurum iglerine sizmalart kamu yonetimlerini olumsuz etkilemektedir. Tiim bu
durumlar da kamu yonetiminde olumsuzluklan giindeme getirmekte; bu sorunlara ¢oziim arayiglar artmaktadir.

Kamu kesiminin basansizhk nedenleri:

1. Piyasada tam rekabetin gecerli olmamasi ve ekonomik istikrarsizhik, risk ve belirsizlikler.

2. Uretim faktdrlerinin cografi ve sektdr bazinda kaynak dagilminda dengesizlikler.

3. Ozel gelir ve servet dagilmindaki adaletsizlik, kara para ile kayit dist ekonomi.

4. Siyasette patronaj iliskileri, yandashk, yolsuzluk, partizanlik, rant, siyasi miyopluk ve lobicilik.
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5. Devlet harcamalarmnda israf, mali yanilma, biitce agiklari, secmenlerin bilgisizligi ve ilgisizligi.

6. Kararlarin oy ¢oklugu esasina dayanmasi ve ahlaki kurallara uymayan hizmet sunumlari.

7. Biirokrasinin stirekli bitylimesi, kaynak israfi, plansiz yatirim ve hizmet kaymrmacihig.

8. Kamu otoritelerinin faaliyetler hakkinda halka seffaf, agik, siirekli ve dogru bilgi vermemeleri.

9. Kamu makamlarinin liyakat, uzmanlik, deneyim, birikim ve beceriden uzaklasip siyasi makam haline gelmesidir.

Piyasalarin etkin calismasim saglayan sartlarn ya hig ortaya ¢ikmamasi veya ters yonde calismasini ifade eden piyasa
basansizh@ piyasalarm 6nemli bir 6zelligidir. Serbest piyasalarm ashnda basarmasi gereken, kendi bagina birakildiginda
etkin galismasi gerekir iken, uygulamada kendi baslarina birakildiginda etkin galisamiyor. Bazi tirtinlerin ¢ok fazla,
bazilarmm ise yetersiz tiretimi olabiliyor. Piyasa basansizigmm ug noktasi, bazi {iriinlerde piyasalarin hi¢ olusmamasi
nedeniyle bu tiir {irtinleri piyasanin tiretilememesidir. Serbest piyasa, basibos piyasa degil, devlet ve bagimsiz kurullarn
denetimiyle rekabet sartlarinda kontrol edilen piyasadir.

Piyasa basansizhklar veri iken; devlet, kaynak tahsisi gorevi ile tistlendigi bir gorevi piyasalarin kaynak tahsisi islevine
karisma Ve piyasa basarisizliklarm diizeltme veya bunun etkilerini azaltacak tedbirler alir. Piyasa aksakligi sebebiyle devletin
gorevlerinden bir digeri ekonomik etkinlik, gelir, servet dagilmindaki esitlik ve sosyal adalet agisindan nemlidir. Devlet
gelir dagilmu gérevi geregi; piyasalar toplum refahmin dagihminda adaleti saglayamadiklari olgiide, deviet piyasa
mekanizmasma miidahale ile gelir dagilimini adil kabul edilen bir noktaya getirmeye calisir.

Kamu y6netimi karar verme siirecinde; uzmanlarmn ve ilgili kisilerin goriiglerinin (istisare) alinmasi ve alinan kararla ilgili
yoneticinin sorumlulugu asildir. Karar ahnmadan 6nce konunun uzmani birgok kisinin goriisii almmus olabilir, kararin
almmasinda bu kisilerin 6nemli katkilart bulunabilir, fakat karar alindiktan sonra, bunun sorumlusu karan alan yoneticidir.

Yeniden yapilanma; kamu kurumlarinin siirh kaynaklarla hedeflerini rasyonel, verimli ve etkili sekilde nasil organize
edilmesi gerektigi sorusuna cevap arama, toplumun degerlerindeki, tercihlerindeki degisiklikleri tespit etme faaliyetidir.
Bunun i¢in 6nce devleti, demokratiklestirip denetlenebilir hale getirerek, milletin sistem tizerindeki kontroliinii artrmalidr.

Yonetimde yeniden yapilanma; yonetim sisteminin yapisi, hizmet tercihleri, personel rejimi, is gérme zihniyeti ve
yontemi, karar verme stireci, siyasi sistemle olan iliskileri ile sistemi harekete geciren unsurlarda koklii degisim i¢in girisilen
planly, bilingli bir degistirme hareketi, koklii bir reform ve inovasyondur.

Yeniden yapilanmanin sagladigi demokratik yonetim anlayisiyla, gelecegi yonetmek, beklenti yonetimi ve gelisim
sonucu toplumsal smiflarin sorunlarina paket ¢oztimler iiretme yolunda 6nemli mesafeler kat edilmistir. Beklenti yonetimi
tecriibesi ile toplumun farkli alanlarinda olusan siyasi ve ekonomik beklentileri en etkili sekilde yonetilebilir.

Kamu yonetiminde etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in reform yapma diisiincesi, belli ihtiyactan kaynaklanir ve bu
ihtiyaclar aym zamanda reformun nedenlerini olusturur.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanma nedenleri:

1. Kamu ve 6zel kesimin biitiinliigii ve karsilikli etkilegimi.

2. Kamu yonetiminde tasarrufun ve verimliligi arttirma ihtiyact.

3. Geleneksel kamu yonetiminin karsilagilan sorunlart asmada yetersizligi.

4. Vatandaglarin temel hak ve hiirriyetleri ve kaliteli hizmet talepleri.

5. Degisim karsisinda ayakta kalabilme arayiglar.

6. Ozellestirme hareketlerinin yaygmlasmast.

7. Nitelikli ve liyakatli personel istihdamima duyulan ihtiyag.

8. Siyasi ve idari karar mekanizmalarma katilim talepleridir.

Kamu yonetiminde israfi 6nleyip etkinligi ve verimligi artirmak igin temel mekanizmalardan birisi de i¢ kontrollerdir.

Ic Kontroliin Amaclan:

1. Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini.

2. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini.

3. Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini.

4. Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini.

5. Varliklarmn kétiiye kullaniimasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasim saglamaktir.

Kamu kesiminde istihdam edilen insanlarm verimliligini artrma noktasinda temel ve degerler egitimine 6nem
verilmelidir. Bu agidan personel egitiminin temel hedefi, calisanmn igini daha iyi yapmasin saglayacak; beceri gelistirme,
liderlik, takim olusturma ve etkili iletisim gibi kurumu tamtmaya, misyon, vizyon ve kiiltiirtinii aktarmaya, kalite bilinci
yerlestirme gibi faaliyetleri yerine getirmeye katki saglamayi kapsar. Kurum ¢aliganlarmimn toplum degerlerine sahip olma ve
bunu kurum igerisinde etkili kullanabilmesi i¢in ayrica degerler egitimine de tabi tutulmasi gerekir.

Vatandasin, kamu harcamalarina katilim paylan adil bir sekilde diizenlenmelidir. Vergide adalet; harcayandan degil,
daha ¢ok kazanandan alinmalidir. Tiim vatandaglardan toplamlan vergilerle devletin sundugu sosyal destekler, bir sahsimn veya
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grubun yardimi olmadig1 ve bu kaynaklarmin birilerinin elinde baski unsuru olmaktan ¢ikarilmasi gerekir.

Basta, yerel yonetimler olarak devletin en temel gorevi; a¢ ve agiktaki insanlara hizmettir. Burada vatandasin gorevi,
siyaset kurumunun daha giiclii ve liyakatli olmasii saglayarak, kamu kaynaklarmin etkin yonetimini gergeklestirmek
olmalidir. Toplumsal rahatsizligin artigii gosteren toplumsal hareketlilik zamaninda yoneticiler, zalime karst izzetli,
mazluma karst merhametli olmahdir. Yoneticiler, toplumun 6nceki kusaklarmin birikimi olan ekonomik degerleri verimli
kullanmahidirlar. Devleti yeniden yapilandirma siirecinde yoksulluk tireten degil, yoksullugu ortadan kaldiran uygulamalara
ihtiyag vardir. Kendi biirokrasi ve burjuvasmi olusturan kirli ve kimliksiz insanlarm yapilanmalarina miisaade edilmemelidir.

Tasarrufa uymayp israf edildiginde tiiketiciler cogalr, tireticiler azalir ve herkes goziinii hiikiimet kapisina diker, o vakit
toplum hayatmin dayanag; olan *‘sanat, ticaret ve ziraat” zayiflar, o millet de geri kalip fakir diistir. Sosyal sorumlulukla toplam
ve kisisel fayda ilkesi ile maliyeti en aza indirip fayday artiran yatirimlara 6ncelik verilmesi tilke kalkinmast igin bir gorevdir.

Diirtistliik, adalet, demokrasi, sevgi, saygl, hiirriyet, ahlak, fazilet, estetik, vicdan gibi evrensel degerlerin “etkinlik temelli”
bir egitim ile kisilere kazandirilmasini ifade eden degerler egitimi kisi ve kurumlar i¢in 6nemlidir. Toplumu yonlendiren;
Iyi-kotii gibi ahlaki, dogru-yanlhis gibi mantiki, sevap-giinah gibi dini ve giizel-girkin gibi estetik degerler vardir.

Degerler egitimi ile elestirel diisiinme, sorgulama, sentez yapabilme, sorun ¢ozebilme ve sebep sonug iligkisini
kestirebilme 6zellikleri kazandirilabilir. Egitim, maddi ve manevi olarak ¢ift kanath olmal; vasifh insan, isi ehline veren,
liyakate uygun terfi, bulundugu makamda yetersiz olam bir alt kademeye alabilecek anlayigh insanlar yetistirmelidir.

12.6. Organizasyon Gelistirme ve Degisim Yonetimi

Siireg yenileme, yeniden yapilandirma, yenilenim (inovasyon), reorganizasyon ve degisim miithendisligi diye ifade edilen
organizasyon gelistirme faaliyetleri etkin ve verimli sekilde yonetilmelidir.

Organizasyon gelistirme islevi; kurum biinyesinde zamanla ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢6zmek, daha etkili ve katilimh bir
organizasyon kiiltiirii icin kendini yenileme siireclerini gelistirmek iizere girisilen uzun siireli cabalardir.

Organizasyon gelistirme; verimlilii artirmak i¢in organizasyonun yeni teknolojilere, pazarlara, degisime daha etkili
ayak uydurabilmesi i¢in inang, tutum, deger ve yapilarm gelistirmeye yonelik bir egitim ve teknik yenileme stratejisidir.

Organizasyon gelistirme yonetimi; organizasyonunun gelisim ve faaliyetlerinin etkinligini, karlihigm artirmak igin
yeteneklerini planlama, organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve kontrol siirecidir.

Organizasyon gelistirme siireci; (1) sorunu tamimlama, (2) teshis ve ¢oziimleri gelistirme, (3) harekete gecme, (4)
faaliyet plan, (5) sonuglart degerlendirmedir. Kendini siirekli yenileyen bir stiretir.

Organizasyon gelistirme yontemleri; degisim yonetimi, bilgi teknolojileri, dijital doniisiim ve siber giivenliktir.

Ekonomik, teknik ve sosyal gelisimler kurumlarda ¢ok yonlii etkiler ortaya ¢ikararak yapi ve isleyisini degistirmektedir.
Degisim, mevceut bir degeri yeniden sekillendirme veya yeni bir {irlin tiretim yontemi, ekonomiye yeni bir bakis acist getirerek
1§ diinyasim etkiliyor, is modellerini gelistirip geleneksel yapi ve faaliyetleri yeniliyor.

Degisim; planh sekilde sistemin bir durumdan baska bir duruma doniisiimii i¢in kalite, 15 ahlaki, yonetim ve siyasette
liyakat, yiiksek performans, diinya dlgeginde bir organizasyon ve teknolojide yiiksek seviyeyi saglamaktir.

Inovasyon (yenilik) ile teknolojide degisim kisa siire alirken sosyal alanda zihni degisim uzun zaman alabiliyor.

Degisimin hiz1 bag dondiiren sekilde artiyor; gecmiste bes yiiz yilda gerceklesen gelisim ve degisim simdi bes yilda
yasanabiliyor, bir bilgi diinyay1 bir dakikada dolastyor, bilimlerin kendini yenileme hizi ise yetmis saatlere diismtistiir.

Organizasyonlarda degisim ihtiyacinin nedenleri; kurum kontroliinde olan ve olmayanlar diye ayrilabilir. Ekonomik,
siyasi, teknolojik sartlar, kanunlarin degisimi, sosyal etkiler kontrol disindaki etkenler, daha ¢ok kar etme istegi, birlesme,
teknolojik yenilikler organizasyon kontroliindeki degisim nedenleridir.

Yenilik, degisim, denge durumu, statiiko (stiregelen diizenin korunmast durumu), biiytik kotiiyti gosterip kiicilik kotiiye
(Oltimii gdsterip sitmaya) razi etme gelisimle ilgili endigelerdir. Her degisim bir direngle karsilagir.

Degisim ihtiyacinin nedenleri:

1. Yetersiz faaliyetler, eskime, faydasiz hale gelme ve verimliligin azalmasi.

2. Dengesiz biiylime ve memnuniyetsizligin artisi.

3. Ekonomik, sosyal ve teknolojik sartlar ile kanuni degigimler.

4. Elastiki olmama ve organizasyonun yetersizligi (esnemeyen kirilr).

5. Belirsiz veya catigan hedefler.

6. Tempo eksikligi ve yenilik yapma kapasitesinin olmayisidir.

Yeni bir yonetim diisiincesi ve organizasyonlarin yenilenmesi, iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelisim, global rekabet,
globallesme ve insan haklarmdaki gelisim birgok degisimi siirekli hale getirmesiyle degisimin yonetilmesi gerekir.

Degisim yonetimi; isletmenin rekabet edebilmek, kaliteli, uygun fiyatta, hizh {irin sunabilmek i¢in tiim is yapma usul ve
siireglerini yeniden yapilandirma, yeni diinya sartlarina ayak uydurma, degisimi bilingli olarak planlama, organizasyon,
yoneltme, koordinasyon ve kontroldiir.

Degisim yonetiminin amaci; etkin bir kurum stratejisiyle performansi artirmak ve gelisimi stirekli kilmaktir.
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Degisim yonetiminin faydalan:

1. Degisim yonetimi ile gereksiz uygulamalar isletme biinyesinden ¢ikarilir.

2. Organizasyonda cesitli gérevler bir araya getirilir.

3. Personeller karar mekanizmalarina dahil edilir.

4. Siirec asamalar1 dogru bir sekilde siralanir.

5. Karmagik olan siirecler daha basit ve anlastlir hale getirilir.

Diinyada her sey gelisim iginde ve gelisimin getirdigi degisim ¢ok hizli gergeklesiyor. Eski kafa ile yeniye uyum
saglanamaz. Is yapma seklinin degisimiyle birgok sektdr doniisiiyor. Yeni duruma uyan sektr, sistem, fikir, is ve meslekler
varligmu stirdiirebiliyor. Gelecegin ne getirecegi belirsizdir. “Eski hal muhal ya yeni hal veya izmihlal.” “Eskiye ragbet olsaydi
bitpazarina nur yagardi.” “Dostun eskisi esyanin yenisi.” Bunlar yeni gelisime ayak uydurma hizlarim artirtyor.

Is hayat siirekli gelismekte, yenilenmektedir; bilim ve teknolojideki yenilikler is hayatmi o da kurumlarn isleyisini
degistiriyor. {lk basta miikemmel bir sekilde kurulan organizasyon yapisi zamanla yetersiz kalabiliyor. Kurum, rekabet
edebilmek ve miisterilere kaliteli, uygun fiyatta, hizli {irlin sunmak i¢in tiim is yapma stireclerini yeniden yapilandirmalhidir.

Globallesme ile kuruluglar organizasyon gelistirme yonetimiyle, daha fazla ilgilenmek, gelisen diinya sartlarina ayak
uydurmak, global rekabette basaril olmak igin kendilerini gelistirirler. Once global bir vizyon olusturarak bunu ¢alisanlar ile
paylasirlar, ikincide ise kurum kiiltiirinii yapilacak yenilikleri ve atilimlar destekleyici bir yapiya kavustururlar. Zaman iginde
gelisen diinya sartlarma ayak uydurabilmek ve global rekabette basari icin gelisime acik olurlar.

Yonetimde, farkh organizasyon gelistirme yontem ve teknigi icinde yapisal ve beseri teknikler 6ne ¢ikmaktadir.

Organizasyon gelistirme teknikleri:

1. Yapisal Teknikler: Calisanlar arasindaki iligkileri ve isin niteligini etkileyecek ozellikteki organizasyonun teknik
boyutunu merkeze alir. Hedef; islerin yapisim degistirerek calisma ortaminin niteligini gelistirmek, ¢alisanlarin tatmini ile
daha bagarili hem de organizasyonu giiclii kilarak daha etkili ve verimli olmasini saglamaktir. Bunlar; (1) is genisletme, (2)
1§ zenginlestirme, (3) is basitlestirme, (4) is rotasyonu, (5) bagimsiz calisma gruplari ve (6) esnek calisma modelidir.

2. Beseri Teknikler: Organizasyonun insan unsuruyla ilgilidir ve bigimsel olmayan yoniinii olusturur. Organizasyon
tiyelerinin, inanglari, sosyal, psikolojik etkilesim ve iletisimleri ve duygulan ile olusturduklari organizasyonun kiiltiirii
{izerinde durur. Is birligi, paylasma, giiven, iletisim, anlasma ve ¢oziim isletme kiiltiiriiniin nitelikleridir. Beserd teknikler dogal
organizasyon yapist iizerinde; (1) duyarhhik egitimi, (2) etkilesim analizi, (3) organizasyon davranist, (4) stireg damgmanhgy,
(5) tartisma gruplari, (6) hayat, meslek planlama ve aragtirma olarak siralanan teknikleri olusturur.

Yenilik ve yenilenme ihtiyacini karsilayan inovasyon organizasyondaki dengeyi etkileyen, kisisel iliskilerden baslayarak
biitiin iligkileri degistiren sonuglar ortaya ¢ikarmaktadr.

Inovasyon; bilim, teknoloji ve ekonomik arastirma ile ulagilan bulgular ekonomik, siyasi ve sosyal alana uygulayarak
toplumsal faydaya doniistiirme, meveut bir degeri yeniden sekillendirme, yeni {iriin ve tiretim yontemi gelistirme.

Gelisim ‘her duruma kusursuz uyum saglayan’ alana ilerliyor. Inovasyon, {iriin veya yontemi ticarilestirip insana sunar.

novasyon cesitleri:

1. Mal inovasyonu: Yeni bir mal geligtirme veya 6nceden olan bir mah gelistirip farklilastirarak pazara sunulmasidir.

2. Hizmet inovasyonu: Yeni bir hizmet gelistirme veya 6nceki bir hizmeti gelistirip farkhilagtirarak miisteriye sunma.

3. Pazarlama inovasyonu: Uriinleri degisik tasarimla ambalajlama veya farkh pazarlama stratejileri gelistirip sunma.

4. Yonetim inovasyonu: Artan rekabette pazari koruyabilmek i¢in cahigma ve is siireclerini gelistirme uygulamalaridir.

Kiictik dlgekli girisimlerin kutup yildizi olan inovasyon, biiyiik igletmeleri de etkileyerek is modellerinde degisime
yoneltir. Kendini rakipsiz goren isletmeler karliliga odaklanirken, kiictik isletmeler ise onlarm 6nemsemedigi alana odaklanir,
bosluklart hedefler ve uygun fiyatla doldurur. Karlig kovalayan dev isletmeler hantal yapilartyla cevik davranamaz, kiigiik
bir girisimle rekabet edemez. Bir zaman sonra biiyiik isletme miisterisini kaybedince yikim baglar.

Inovasyonda yaris1 siirdiirmek isteyen isletme, inovasyon kiiltiiriinii benimseyerek uygulamahdir.

Inovasyonun getirdigi endiistriyel gelisim; 1.0, 2.0, 3.0, 4.0 ve 5.0 olarak bes kronolojik smifa ayrilir. Her yeni gelisim
arahg yuvarlak hesapla yartya diistiyor. 1.0, 140 yil, endiistri 2.0, 70 yil, endiistri 3.0, 35 yil, endiistri 4.0, 17,5 yil siirmesiyle,
4.0’m temel uygulamalar 2005°te goriildiigiinden 2020’lerden itibaren endiistri 5.0’la calismalar baslamustir.

Endiistri 1.0: Buhar, su, riizgar gibi dogal enerjiden bir tork (doniis) giicii sisteme aktarilarak endiistriyel giic saglandi.

Endiistri 2.0: Enerji kaynaklarmdan saglanan giicii kullanarak ¢ahsan iretim bantlart devreye girdi.

Endiistri 3.0: 1970’1i ve 1980’lerde bilgisayar ve mikro elektronigin liretime yaygm katilim saglandi.

Endiistri 4.0: Bilisim teknolojileri ile sanayiyi bir araya getirmeyi hedefleyen, ilk bilegen yeni nesil yazilim, donanim,
diisiik maliyet, az yer kaplayip az enerji harcayan, az 1s1 tireten, yiiksek giivenlikli donamimla bunlar ¢alistiracak igletim ve
yazihm sistemleri, ikinci bilegen cihaz tabanh internet; cihazlarin birbiriyle bilgi aligverisi icin kullanildiy, her tiir araca entegre
olan sensdrlerle donanmus intemetbaglantih akilli elektronik sistemdir. Bu sistemler insana daha az bagimh {iretim
yapabilecek akilh fabrikalarla tiretim siiresi, enetji miktar1 azalacak, tiretim miktari, kalitesi artacak ve maliyet diisecektir.

Endiistri 5.0: 2020 sonrasi dijitallesme ve yapay zekanin toplum hayatimdaki etkilerinin her yonii ile degerlendirildigi, is
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siireclerinde verimi artirarak biiyiime ve kalkinma i¢in insanlarm makine ve robotlarla iligkisini en verimli sekilde saglayan
bir toplum modelidir. Endiistri 4.0 da bilgi ve zeka tiretimi insanlar tarafindan teknoloji yardimu ile yapilirken endiistri 5.0 da
ise bilgi ve zekAnm {iretimi makinalar yardimiyla yapay zeka yoluyla yapihp insanlarn hizmetine sunuluyor. Insansiz
teknoloji ¢ag olarak da ifade edilen bu stiregte ileri asamada akilh fabrika teknolojisini tiretime entegre ederek; aktif, esnek,
yiiksek verimli, yeni tiretim modelleri kullaniliyor. Teknolojik gelisim, inovasyon, yazilim, kodlama, dijital doniisiim, AR-
GE, 6G (6. Nesil), artiriimig gergeklik, yapay zeka, makine 6grenimi, internete baglanan nesneler, siiriiciisiiz (otonom)
otomobiller, dronlar, robotlar (vasifSiz is¢i), blockchain (veri tabam teknolojisi), metaverse (sanal/paralel evren),
merkeziyetsiz dijital yonetim (Non-Fungible Token), know-how (bilgi, teknoloji, ticari hak), sensor ve bulut biligimi ile dijital
platformlar is yapma seklini degistiriyor, yeni bir toplum diizeni getiriyor. Bu gelisimi izleyenler, tiriin, teknoloji, lisans ve
fikri miilkiyet haklarm ihrag ederek diinyaya agilabileceklerdir.

Dijital doniisiimle gelisen dijital ekonomi meslekleri de farklhi zihni beceriler gerektiren hale getiriyor. Is hayatmda ihtiyag
duyulacak becerilerin bugiinden éngoriilemez olusu, gengleri dijital ¢aga uygun yeni yetenekler kazanmaya itiyor. Insanm
zekasi bilgisine gore degil, bilgiyi elde etme yetenegine gore Olciiliiyor.

Bilimsel ve teknolojik gelisimin seyri:

1. Teknoloji hig bir giiciin tekelinde olmadigs igin {ilkeler geometrik sigramalarla gelismis tilkelerin Oniine gegebilir.

2. Bilimsel ve teknolojik gelisim yeni somiirii yontemi, yeni bir yonetim sekli, hukuk ve devlet diizeni getiriyor.

3. Teknoloji, dijital insan, dijital vatandas, dijital saglik pasaportu ve dijital sosyal kredi sistem ¢aligmalarmi gelistiriyor.

4. Akilli, neom robot sehirler, blockchain teknolojisi, dijitallesme ve telekomiinikasyon alanlar siirekli gelisiyor.

5. Yapay zekah ve artirthmis gergeklik sistemi akill teknolojiler iizerinden siber sistemlerin kullanim artyor.

5. Teknolojik gelismeler bazi meslekleri ortadan kaldirirken daha 6nce olmayan yeni meslekleri ortaya ¢gikartyor.

6. Tekrar eden, dijital veriye dayah, belirli kurallara bagh ¢ogu is, liretken yapay zekah robotlara birakiliyor.

7. Robot ve yapay zeka mavi yakalilarin ve beyaz yakahlarm islerinde kullanimiyla yeni bir calisan smnifi olusuyor.

8. Bulut teknolojisi, yapay zeka, biiyiik veri, siber giivenlik, SG ve makine 6grenimi konular is diinyasinda etkili oluyor.

9. Temiz siirdiiriilebilir enerji arayiglari, evrenin tabi enerji kaynag olan hidrojeni yeni kullanim ¢aligmalari artiyor.

10. Gelismelerin bilinglendirdigi toplumlarin gergegi arama egilimiyle otorite ve rejimleri sorgulamasi artyor.

11. Kisi, isletme ve devletler 6deme giigleri tizerinde borglandirarak gelecekleri ipotek edilip kdlelestiriliyor.

12. Gelismeler; kara, deniz, hava, mavi vatan, uzay/siber vatan ve miinhasir ekonomik bolge ¢alismalarini artirtyor.

13. Gelisim, yiiksek ve sivri hiyerarsik organizasyonlardan yatay ve sade organizasyonlara gegisi hizlandirtyor.

Her gelisim pesinden getirdigi sorunlan inceleyip ¢oziim yollart bulmak yoneticilerin siirekli isleridir. Degisimi 1yi
yoneten iilkeler diger {ilkelere kars: teknolojik iistiinliikle pozisyon aliyorlar. Yapay zekadaki gelisimi yakindan izlemek
gerekiyor, ¢linkii bircok alanda avantajlar saglarken, diinyadaki gelisim seyrinde, tehditleri iklim krizinden daha acildir.

12.7. Kamuda Elektronik Belge Yonetim Sistemleri

Kamuda elektronik doniisiimiin toplumu da yakindan ilgilendiren ve biirokrasinin azaltiimast ve islerin seffaf hale
getirilmesinde e-Devlet uygulamalar1 nemli bir tasarruf saglanmaktadir.

Kamu kaynaklar, tiim milletin degerleri olmasi sebebiyle bu kesimde gorev alanlar bu kaynaklar kullanmada azami
dikkati gostermesi ve faaliyetleri hakkinda halka stirekli ve dogru bilgilendirmeleri ahlaki bir sorumluluktur. Bunun i¢in
oncelikle, devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem tizerindeki kontroliinii artirmasi gerekir.

Elektronik bilgi sistemler, is stirelerini kisaltarak zaman ve emekten tasarrufla maliyetleri diisiirmektedir. Elektronik
belge yonetim sistemi; kurum ici ve kurum dis1 yazismalarla ilgili biitiin siireclerin bilgisayar ortaminda internet iizerinden
bilgilerin anlik olarak yonetilmesine imkan saglayan bir bilgisayar yazihm sistemidir. Dijital arsiv sistemi; verilerin
bilgisayar ve bulut sistemlerine aktarilarak her yerden erisim ve yonetimini saglayan sistemdir.

Elektronik belge yonetim sisteminin sagladiga faydalar; yazismalar i¢in harcanan kaynaklarm (kagit, fotokopi, toner,
insan giicli) minimuma indirilmesi, fiziki ortamda belgelerin muhafazasi, kaybolmasi, ulagim siireleri, gecikmeler,
kopukluklar, personel yetersizliginden kaynaklanan sikintilar1 6nlenme veya en aza indirmeyi saglar.

Uriin odakli kodlama, algoritmalar, robot teknolojileri, miihendislik yazihmlarina yatirim yaparak gelecegin ihtiyaci olan
yeteneklerle donatilmis kusaklar yetistirilmelidir. Kurumlar, uzman yardimiyla, nesnelerin intermeti (IoT) ev ve igyerinden
intemete baglanan cihazlar, is stireclerinde verimliligi artirp maliyetleri diistirmek i¢in bilisim ve dijital dontisiime biiyiik
yatirmlar yapiyorlar.

Elektronik/dijital doniisiim; hukuki nitelikli belge, bilgi, deger, varlik ve girisimciligi dijital ortamda yiiriitme, hiz ve
tasarruf ihtiyaciyla, dijital teknolojiyle ticari faaliyet, siireg, tiriin ve modellerin doniistimtidiir.

Dijital doniistim, kayith elektronik posta (KEP), e-tebligat, e-yazilim, e-fatura, e-arsiv, e-defter, e-beyanname, e-devlet
kaprsi, e-kimlik uygulamasi, elektronik belge yonetim sistemi (EBYS) ile 6zel ve kamu sektor uygulamalarin kapsar.

Elektronik doniisiimiin faydalan:
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1. Islerin elektronik ortama tasmmastyla siireg hizlanir ve takibi kolaylagir.

2. Muhasebe kayit islemleri hizlanir, kagit, basim ve arsiv maliyetleri azalr.

3. Biirokrasi azalir, seffaflik ile hesap verilebilirlik artar, gorme genisligi ve derinligi saglar.

4. Arsive ulasmm kolaylasir, is yiikii hafifler, zaman ve is giiciinden tasarruf saglar.

5. Paydaslar, miisterilerle, tedarikgilerle etkili iletisimi saglar.

6. Klasik dikey hiyerarsiyi zayiflatarak yatay hiyerarsinin gelisimini saglar.

7. Bilim, teknoloji ve sanat alanindaki tekelciligin ve istibdadm kirilmasini saglar.

Her degisim ve gelisim getirdigi sorunlart incelemek, ¢dziim yollari ortaya koymak yoneticilerin stirekli igleri haline
gelmistir. Yerlesik kurum kiiltiir ve ahskanhklar dijital dontisiimiin 6niinde bir engel teskil eder. Dijital dontisiim alanindaki
yenilik¢i teknolojilere hizla uyum saglamak ve rakiplerine tistiinliik saglamak i¢in yogun bir ¢aba sarf etmektedirler.

Dijital kurumlar, global organizasyon ve firsatlara kolay ulastyor, islerini sadelestirip verimli ¢alisarak iistiinliik sagltyor.
Dijital platform; vatandas ile devietin etkilesimlerini temelden degistirerek geleneksel is yapma sekillerini yenileyerek
sagladig1 yeni gelir kaynaklartyla biiyiiyor. Giiniimiizde kurumlar, yapay zeka ile hazirlanan kurumsal yazilimlarin ve bulut
tabanh yapay zeka gelistirme hizmetlerinden biiyiik oranda faydalanmaya calistyor.

Teknoloji ve bilisimdeki gelisim, yazilim, kodlama, dijital doniistim, blockchain teknolojisi, metaverse, merkeziyetsiz
dijital yonetim (Non-Fungible Token/NFT), artirilmus gergeklik, yapay zeka, makine 6grenimi, internete baglanan nesneler,
siirticiistiz (otonom) otomobiller, otonom hareket eden dron ve robotlar, dijital platformlar kurumlarn, paydaslarla
etkilesimini, is yapma sekillerini yeniliyor. Sosyallesmede kullanilan online dijital mecralar, sosyal platformlarda igerik
liretme, paylasma, otomasyon sistemleri yeni bir ekonomik alanla birlikte dogus stirecinde yeni is ve meslekler olusturuyor.
Bu teknolojileri is siireglerine entegre etmek isteyen kuruluslar; yapay zeka {irlin yoneticisi, robot teknisyeni, veri bilimci,
yazilim miihendisi, sosyal medya uzmam ve yapay zeka ahlak bilimcisi gibi mesleklere kadro agtyorlar.

Ulkeler arasinda ciddi bir rekabet alant olan yapay zekaya ABD, AB ve Cin, bityiik yatirimlar yaparak biiyiik yapay zeka
giicli olmay1 hedefliyorlar. Birgok iilke “milli yapay zeka stratejilerini” agikhyor. Diger yandan, her alanda gelisim gosteren
yapay zeka, istihdam konusunda insanligin korkulu riiyast haline geliyor ve global ekonomiyi sekillendirmeye devam ediyor.

Biirokrasinin azaltilmasi ve kurumlarda islerin seffaflagmasi, elektronik sistem ile birgok islem zaman ve mekandan
bagimsiz yapilmaktadir. Kisi ve kurum verileri gelisen teknolojiyle farkh platformlarda kolayca islenip aktarilabilmektedir.
Bu durum kisi ve kurumlara iiriin sunanlar agisindan kolaylik ve avantaj yaninda istismar riskini de getirir.

Kisisel veri; kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iliskin 6zel hayatin gizliligini korumaya yonelik, niteliklerine
gore kaydedilen, depolanan, islenen her tiirlii bilgidir. Kisisel verilerin korunmasi hakk ise Kisisel veri islenmesinde,
bilgilendirilme, verilere erisme, bunlarin diizeltilmesi veya silinmesini talep, hak ve hiirriyeti koruma ile amaglar
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigim 6grenme hakkidir. Kisisel veriler, verileri toplayan, isleyen, saklayan kurum ve
kuruluslar agismdan; *“vatandas sum”, “miisteri sirri”, “ticari veri”, “ticari sir””, “hasta sirr’”” gibi korunmasi gereken diger haklar
ile i¢ icedir. Hassas veri niteligindeki ““saglik veriler” konusunda tartismalar devam etmektedir.

12.8. Dijital Yonetisim

Diinyada artan hiirriyet talepleri ve kendini yonetme becerisini gelistiren insanlar, yonetilmek yerine organizasyonlart
birlikte yonetmeyi istiyorlar. Demokratik yonetim, genel egilimleri yaninda, yerel egilimleri de dikkate alan etkilesimli, seffaf,
Katilimer modern bir yonetim yaklasgimi olan yonetisimi gelistirmistir.

Gecmiste yoneten ve yonetileni kapsayan yonetim giiniimiizde iki tarafh iligki olan yonetim degil, ¢ok tarafh, cok aragh
iligki olarak yonetisimi getirmistir. Giiniimiizde, hayatin artan sorunlarm ¢ézmede tiim kisi ve kuruluslar seffaf, katilimei bir
yonetim anlayisina ulasiimak istemelertyle artik yonetim yerine yonetisim kavramu kullaniimaktadhr.

Yonetisim; bir organizasyonun tiim stireclerinde yonetenle yonetilenin istisareli, seffaf, karsilikly, etkilesimli, is birligi ve
ortakligina dayali, katilmci, kapsayici yonetim yaklagimudir. 'Y dnetim sozciigiinden tiireyen yonetisim (governance), tek
basina karar alip uygulama anlayisindan seffaf; fikirlerin tartisildigy, katihmer karar alma ve uygulama anlayigina gegistir. Tek
kisinin reisligi sofistike (karmasik, yanltict) sorunlar ¢ozmede yetersiz kalir. Bir insan tek bagma, kimse ile istisare etmeden
keyfine gore reislik yapmasi sorunlar gogaltir, ¢iinkii cok ¢esitlenen uzmanhk alanlarina bir kisinin akil ve kabiliyeti yetmez.
Fikirlerin ¢atigmast, elestirel diistince ve akillarin birbirine zit olmasindan hakikat ortaya ¢ikar.

Yonetisimin amaci; toplumsal sorunlar, modern toplumlarin karmasasi, gesitliligi, dinamik durumuyla bas etmektir.

Yonetisim ilkeleri; (1) adalete ve hukukun tistiinliigiine dayah, (2) seffaflik ve hesap verebilirlik, (3) stratejik vizyona
sahip, katilimci ve esitlikgi, (4) tutarlilik ve istikrar, (5) etkinlik ve sorumluluktur.

Kisi ve kurumlar yonetisimi, seffaf ve katilimei bir yonetim anlayisina ulasiimak i¢in bir hedef olarak gormektedirler.

Yonetisimin temel ozellikleri:

1. Ongoriilebilir nitelikteki formel alanla, dngdriilemeyen nitelikli enformel alanlarin etkilesimiyle ortaya cikar.

2. Kurumun tiim giiciiniin kullanimryla iliskili olarak ¢iktilardan ¢ok stireglerle baglantilidir.

3. Cogulcu ve katilimei bir modeli 6ngdren katihme1 demokrasi ile biitiinlesmeyi hedefler.
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Klasik yonetimde, arka palanda kalan sivil toplum kuruluslar, 6zel sektor, diger kamu dis1 kurulus ve farkli aktorler
yonetisimle etkilesimli bir iliski igerisinde kamu politikalarini belirlemede bir paydas durumuna gelebilmektedir.

Dijital yonetisim; bir organizasyonun tiim siireclerinde yonetenle yonetilenin interaktif sekilde bulunduklart modem
demokratik yonetisimin bilgi teknolojileri ve yayginlastirilan mobil aglardan faydalanilarak gergeklestirilmesini ifade eder.

Dijital yonetisimin temel ozellikleri:

1. Bilgi ve iletisim teknolojilerinden faydalanarak stireg ve yapilari uygulamaya calisan bir modelidir.

2. Yonetisimin elektronik boyutunu olusturur.

3. Dijital yonetisim; e-demokrasi ve e-devlet olarak iki kavram tizerinde yiikselir.

4. Dijital yonetisim, e-devletin politikalarma dayanan aglar arasi iletisimle saglanan bir ag yonetisimi olarak goriiliir.

5. Intemet a1 marifeti ile paydaslar arast karsilikls iliskileri artrmaktadhr.

6. Kamu politikalarmimn sekillenmesi, miizakeresi, uygulama ve kontrollerinde farkli aktorlerin katilimim saglar.

Dijital yonetisim, vatandaslar, hizmet alicilarn ve devletin diger birimlerle iliskilerini dontistimek, kamu hizmetlerini
dagitmak; bilgi ve iletisim teknolojileri, genis ag tipi yapilari, mobil araglari kullanarak gerceklestirmeye galisir.

12.9. Dijital Deviet

Dijital devlet, kamu hizmetlerini vatandaga sunumunda bilgi ve iletisim teknolojileri imkanlarindan faydalaniimasidir.

Dijital devlet; kamu hizmetlerinin vatandasa elektronik ortamda kolay, kaliteli, hizh, kesintisiz ve giivenli sunan devlettir.

Klasik devlet, vatandasa sundugu hizmetlerin yiiriitiilmesinde yiiz yiize iliski s6z konusudur. Geleneksel devlet anlayist
ile hizmet almak isteyen vatandastan somut belge ve evrak istemesiyle is siiregleri uzamakta, zaman, enerji ve fiziki ¢ikti
kayiplan fazla olmaktadir. E-devlette iligkilerin sekil ve icerik degisimi ile birlikte online ortamda ag tabanh sistem iizerinden
hazirlanan, sunulan evraklarla yiirtimesi i siireclerini hizlandirmakta, zaman, mekan, fiziki ¢iktilardan tasarruf yapiimaktadir.

Vatandasa hizmet sunumunda e-devlet, geleneksel devlete rakip degil gelisime bagh olarak zamanla ortaya ¢ikan onun
aciklarim kapatmaya calisan bilgi teknolojilerinin gelisimiyle ortaya ¢ikan bir devlet modelidir. Geleneksel devletten temel
farki vatandagina hizmet sunum islevini nasil ve hangi mekanizmalarla sagladigi ile ilgili olmasidir. Bu anlamda vatandasa
hizmet sunumunda e-devlet, bilgi ve iletisim teknolojilerini tist seviyede bir yenilesmeye dayanmaktadir.

Dijital devletin temel 6zellikleri:

1. Bilgi ve iletisim teknolojileri ile devletin sundugu bilgilere kolay erisim imkam saglar.

2. Vatandasin birgok alanda demokratik siireclere katilimma imkan saglamaktadir.

3. Merkeziyetci yapidan uzaklasarak yatay bir koordinasyon sunmaktadir.

4. Bilgi ve iletisim teknolojileriyle kamu kurumlar arasi koordinasyonu saglayarak hizmet kalitesini iyilestirmektedir.

5. Bilgi ve iletisim teknolojileriyle etkin, seffaf, hesap verebilir, demokratik, denetlenebilir bir devlet yapisi sunmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinden yogun sekilde faydalanan iletisim odakh e-devlet sayesinde, kamu hizmetleri hizh,
verimli, zamaninda ve etkin olarak vatandasa sunulabilmektedir.

12.10. Kamu Yonetiminde Tasarruf

Gelirin tiiketilmeyen kismi olan tasarruf, kisi, kurulus ve tilkenin ekonomik durumu, ekonomik yapust ile dogrudan ilgili
bir kavramdir. Karsit kavramm olan israfin da ele almmasi gerekir.

Tasarruf; hayatin devam i¢in insan ve diger canlilarm kullandigi maddeleri kullanimda, tiiketimde dikkatli, idareli, yeteri
kadar kullanmaktir. Tsraf ise bir seyi ihtiyagtan fazla gereksiz harcama, savurganlik, tutumsuzluk ve asin tilketimdir.

Sahip olunan degerlerden kullaniimayan, titketilmeyen boliimiiniin toplam degerlerine orani tasarruf meylini ifade eder.
Hayatin her asamast ve her tiilii faaliyette tasarruf yapilabilir. Kamuda da her alanda tasarruf yapilabilir.

Kamuda tasarruf yapilabilecek alanlar; (1) is giiciinde, (2) finansmanda, (3) enerjide, (4) tikketimde, (5) zamanda, (6)
hizmet sunum stireglerinde Ve (7) makam odalar, temsil-agirlama, protokol ve toren giderlerinde tasarruftur.

Israfin siradanlagip normallesmesi ve popiilerligin tilketme kiiltiirii insanhg bitirmektedir. Insanlarm ¢ogu zor sartlarda
yasarken hi¢ kimse parasm istedigi gibi sorumsuzca sagip savuramaz. Genel felaketler, toplumun genel hata ve ihmallerinden
ileri gelir. “Biri yer biri bakar, kiyamet ondan kopar.”” Bu sebeple insanlik israftan uzaklasmali, kaynaklar, tasarruf tedbirleri
ile insanlarin faydasina arz edilmelidir. itibardan tasarruf olmaz diye israf edilemez.

En iyi tasarruf israf etmemektir. Tasarruf edilen para, gelecekte beklenmedik durumda ve toplumda olusabilecek
ihtiyaglan karsilamak igin ayrilir. Gelirlerinin tiimiinii tiiketmeyen belli bir siire sonu daha iyi bir statiiye ulagir. O dénemde
elde ettigi gelirin bir kismuini tasarruf ederek dnceden sahip oldugu maddi kaynaklara bunu eklemis olur. Beklenmedik
durumlara hazirlikli, tedbirli olmak, gelecekteki ihtiyaclar i¢in harcama veya muhtemel zararlar karsilamak igin gelirden,
kardan ayrilan yedek para (fon, likidite) olan Thtiyat Akgesi sistemini kurup gelistiremeyenler faiz piyasasinin esiri olur.

Ozel ve kamu kesiminde gelirin tiiketilemeyen boliimii olan yurt ici tasarruflar toplan kamu ve 6zel kesim yatirmlari
toplammna esittir. Yatirmlarin finansman kaynagy ise o donemde tilkede yapilan tasarruflar ile tilke disindan saglanan sermaye
fonlaridir. Tasarruf ve yatirmm biling ve disiplin gerektirir. Yatirmm riskini diisiinen yatim yapmamay ve tasarrufu yastik altt
muhafaza tercihi yatirim igin gerekli olan kaynag israf etmektir.
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Sosyal sorumluluk geregi, toplam ve kisisel faydacilik ilkeleri cercevesinde toplumsal maliyeti en aza indiren ve faydayi
artiran yatirmmlara oncelik verilmesi gerekir. Bu {ilke kalkinmasi i¢in bir gérevdir. Bir {ilkenin ekonomik kalkinma ve
biiytimesi, bir donemde o ilkede yapilan net reel aktif yatirimlarm toplamu ile ilgilidir. Yatirmmlarn finansman kaynag ise o
donemde tilke dahilinde yapilmus tasarruflar ile tilke disindan saglanan sermaye fonlar olusturur.

Kamuda tasarruf igin kat1 ve dikey organizasyon yerine moderm yonetim anlayisina uygun yatay organizasyon, yumusak
hiyerarsi, seffaf, esnek, katilime1 yonetim, performansa bagh {icret ve hesap verilebilirlige dayali yonetime gecilmelidir.
Kamu harcamalarm denetleyen kurumlar seffaflik ve hesap verebilirlikte Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu uygulanmahidir. Kamunun isleyis ve hizmet sunumunda uymasi gereken ilkeler vardr.

Kamu yonetimi ilkeleri:

1. Hesap verebilirlik, saydamlik (seffaflik), tarafsizhk ve diirtistliik.

2. Esitlik, hukukilik, liyakat, sayginlik, nezaket, giiven ve profesyonellik.

3. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci ile hedef ve misyona baglilik.

4. Hizmet standartlarina uymak, yetkili makamlara bildirim yapmak ve ¢ikar ¢atismasindan kagmmak.

5. Ifade hiirriyeti, elestiri ve muhalefet hakki.

6. Ahlakilik, sayginhk, adalet, gorev ve yetkilerin kétiiye kullaniimamasi.

Demokrasilerde yasama (meclis), yiirtitme (hiikiimet) ve yargi (mahkemeler) olarak kuvvetler ayrihgiyla olusturulan
denge ve denetim mekanizmalar ile istikrar kurulur. ideal bir kamu ydnetiminin hedefi; yonetimde adalet, dogruluk ve
seffaflik, katilimeilik, verimliliktir. Devletin gelir ve giderini denklestirme ¢abasi olan mali disiplinde bu seffaflik icerisindedir.
Seffaflik; kamu yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar ile karar ve hizmet siireclerinin 6nceden bilinebilir ve agik olmasi,
tiretilen karar, belge ve bilgilere ulagilmasina firsat verilmesini, faaliyet ve denetim raporlarinin yayimlanmasin ifade eder.

Kamu yonetiminde tasarruf yontemleri:

1. Devlette havuz sistemi kurulmahdir.

2. Dyjital dontisiim saglanmahdr.

3. Calisanlarin yetki ve sorumluluklari kanuni ve ahlaki olarak belirlenmelidir.

4. Hayata gegirilecek projeler planh olmali ve is takvimi belirlenmelidir.

5. Yapacaklar hizmetleri daha ekonomik ve miikemmel nasil yapilacag arastiriimalidir.

6. Tasarruf tedbirleri konusunda personele hizmet i¢i egitim verilmelidir.

7. Yoneticiler, hizmetleri aksatmadan tasarrufu 6n planda tutmahdir.

8. Cesitli malzeme arag-gereg ve hizmetlerin daha saglam, kullamigh ve ucuza teminine azami gayret gostermelidir.

9. Tasarruf 6nlemi ve maliyetin diisiiriilmesinde bulus yapanlar édiillendirmelidir.

10. Tasarruf tedbiri koordinasyonu saglanmalidir.

Toplumun ortak varliklari olan kamu malini ¢almak, zimmetine gegirmek, kullaniminda 6zen gostermemek, ihanet
etmek, israf etmek tiim din, inang ve ahlak sistemlerinde sosyal sorumluluga aykin kétii davranslar olarak goriiliir. “Kimi
bir iste gbrevlendirip (yaptigi is karsihgr) bir ticret verdiysek, onun bu ticret disinda alacag her sey (kamuya) hainliktir.” (Hz.
Muhammed, Ebi Daviid, imare, 9-10). “Sizden kimi bir iste gorevlendirirsek ve o da bizden igne (miktar) veya daha biiyiik
bir seyi gizlerse bu bir ihanet olur ve kryamet giinii onu (kendi elleriyle) getirir.”” (Hz. Muhammed, Miislim, Imare, 30). “Eger
Miisliimanlarin yasadig1 bir sehirde fakir goriirseniz bilin ki o sehrin yoneticileri halkin malimi galiyorlar.” Hz. Ali. “Bir
milletin kuvvet ve malmm havuzu ve hazinesini bosaltan baslar; o milleti serseri, perisan ve mevcudiyetsiz edip, fikr-i
milliyetin ipini kesip, parca parca ederler.” Said Nursi

On ikinci Boliim Ornek Sorular

1. Maliye politikasi nedir, maliye politikasinin temel amaglar nelerdir?

Modern devletin temel islevleri nelerdir?

Maliye politikasinin alt politikalart nelerdir?

Maliye politikasmnin temel araglarm siralayarak agiklaymz.
Altermatif maliye politikas1 yontemleri nelerdir?

Kamu yo6netiminde yeniden yapilandirma nedir ve nedenleri nelerdir?
Degisim nedir ve degisim ihtiyacmin nedenleri nelerdir?

Elektronik belge yonetim sistemi nedir ve sagladigi faydalar nelerdir?
Yonetisim ve dijital yonetisim nedir?

Dujital yonetisimin temel 6zellikleri nelerdir?

. Dijital devlet nedir ve dijital devletin temel 6zellikleri nelerdir?
Kamu yonetiminin isleyisine iliskin ilkeler nelerdir?

Kamu y6netiminde tasarruf yontemleri nelerdir?
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13.IS AHLAKI

Is; sosyal etkilesim siirecinde paydaslar etkileyen mesleki faaliyettir ve genel ahlak i¢inde kendine 6zgii kodlar vardir.

13.1. Ahlak Kavram ve Gelisimi

Toplumun olusum, gelisim ve huzurlu yasaminda o toplumu olusturan insanlar arasinda uygulanan dini, ahlaki, gelenek,
gorenek, orf, adet, hukuk kurallar ve insan haklar toplum hayatimi diizenleyen temel kurallardir.

Toplum hayatim diizenleyen kurallar:

1. Din Kurallart: Din; ibadet, itaat, iman, amel, takva, ahlak, tevhit olarak insanlara Allah tarafindan peygamberler ile
teklif olunan kanunlandir. Insana diinya ve ahiret saadetini gdsteren, Allah ile kul arasinda, insanmn insanla ve toplumla
iligkileri iceren dini kurallar toplum hayatint diizenler. Din; insan ve evrenin yaratihg amacint belirler.

2. Ahlak Kurallan: Insan davranisini iyi ve kotii diye niteleyen, yapilmasi ve yapilmamasi gereken davrarslart
belirleyip insan hayatin diizenleyen kurallardir. Din kurallart ile i¢ ige ve bazi dini kurallar ayni zamanda ahlak kuralidir.

3. Gelenek ve Gorenek Kurallar: Gelenek; toplumda kusaktan kusaga gecen, yaptirim giicii olan, toplum {iyeleri
arasinda manevi baglan giiglendiren her deger, aliskanlik, tore, bilgi ve davramstir. Gorenek ise toplumda uyulmasi gereken
saygl, nezaket, konusma, yeme, icme, giyim, bayram ve diigiinlerde nasil davranilacagini belirleyen kurallaridir.

4. Orf ve Adet Kurallar:: Belirli aliskanlikla yapilan davrans sekillerinin toplumda yerlesme, tekrarlanma gerektigi
inancinmn yaygmlasmasiyla toplumsal degerler olan 6rf ve adet kurallart olusur. Orf: yasaklarla belilenmeyen halkm
kendiliginden uydugu gelenek, adet (t6re) ise bir toplulukta 6teden beri uygulanan, tekrarla aligkanlik haline gelen kuraldir.

5. Hukuk Kurallan: Kisilerin toplumla, birbirleriyle, devletle iligkilerini, haklarini, yiikiimliilikklerini diizenleyen ve
uyulmast kamu giiciiyle saglanan kuralladir. Kanunsuz sug ve ceza olmaz kuraliyla, toplum hayatim diizenler.

6. Insan Haklan: Tiim insanlarmn sahip oldugu temel hak ve hiirriyetler, insanm insan olarak diinyaya gelisi ile birlikte
elde ettigi haklardir. Temel insan haklan; (1) yasama hakki, (2) saghk ve egitim hakka, (3) miilkiyet hakki, (4) seyahat ve
iletisim hakki, (5) kanun 6niinde esitlik hakka, (6) hak arama hakki, (7) secme ve segilme hakki, (8) 6zel hayatin gizliligi
hakki, (9) diistince ve ifade 6zgiirliigii, (10) din ve vicdan 6zglirliigii, (11) devlet hizmetlerinden esit faydalanma hakki. Bu
haklar, devlette uygulanmas1 zorunlu evrensel haklardir. insan haklarmm kabulii, devletin gelismislik diizeyini gosterir.

Ahlak sozcligii, Arapca kokenli, huy, seciye, mizag, tabiat ve karakter manasinda hulk kelimesinin ¢ogulu, etik (ethics)
ise etimolojik olarak Yunanca “‘ethos-ethikos™ kelimesinden tiireyen ve “ahlak sistemi, gelenek-gorenek, karakter, kisilik,
insan davranisi, ilke” anlammdadir. Moral ise Latince ‘mos’ sozciigiinden Almanca moral, Fransizca morale, Ingilizce
morals olarak kullanilir. Ahlak, daha ¢ok gelenek ve kiiltiirle ilgili anlam tagir, etik ise daha ¢ok felsefi bir igerik tagir.

Ahlak; toplumda iyi ve kotii diye nitelenen deger yargilarina gore yapilmasi veya yapilmamasi gereken davranislara
iliskin kurallardir. Insanmn iyi veya kotii olarak ifade edilen manevi nitelikleri, huylari, bunlarin etkisiyle ortaya konan iradeli
davranslardir. insanlarin ruh ve benliklerinde yerlesik olan, dogustan veya sonradan kazanilan iyi-kotii, giizel-irkin egilim,
davranis ve hareketlerdir. Kiside devamhlik olusturan, meleke haline gelen, terki miimkiin olmayan huylardir. Ahlakin temeli
edep ve hayadir. Edep; iyi davranis, nezaket, zarafet, haya ise kisinin yaptig1 bir isten utang duymasidir.

Baz1 davranislara tistiin degerler yiiklenerek yapilmasi tesvik edilir. Tiim dinler 6nce ahlak der. Yasanilan ¢evre ahlak
tizerine etki eder. Toplum, ahlak iizerine insa edilir. Ahlak kurallarn, kisilerin davranislarmi diizenlemede 1yi-kotii ve dogru-
yanlis davranisin ne oldugu belirtir. Ahlak, dini, 6rfi, milli 6gretilerden edinilen hareket ve davramslar olarak diizenleyici,
toplumsal barisi, huzuru saglayicidir. Kisi yaptigi isi once ahlaki degerlere gore vicdani, sonra kanunlara gore degerlendirir.

Ahlakin temel o6zellikleri:

1. Ahlak, kisi veya topluluga 6zgii olmayip farkli isimlerle tiim toplumlarda vardir.

2. Ahlak, toplumun birlikte yasama kiiltliriinii gelistirir.

3. Ahlak, insanmn i¢ aleminde tutarliligi, beden ve ruh biitiinliigiinii saglar.

4. Ahlak, 6viilen huylan kazanmak, yerileni terk etmeyi gerektirir.

5. Ahlak, inang, adet (tore), gelenek, diistince farkhhklan tiirlii ahlak kavramlarm ortaya ¢ikarir.

Etik; insanlarm kurdugu kisisel ve toplumsal iligkilerin temelini olugturan kurallari, degerleri, normlari, dogru-yanhs, iyi-
kotii olarak ahlaki agidan aragtiran, fikir yirliten bir felsefe dahdir. Etik, ahlaki olanin 6ziinii, temelini arastiran, insan
davransslartyla ilgili sorunlan inceleyen felsefe dalidir. Ahlak ve etik birbiri yerine kullanilsa da farklihiklar tartigiimaktadr.

Ahlak ve etik arasindaki farklar:

1. Ahlak kurallar dine, etik ise felsefeye dayanr.

2. Ahlak kurallan kisisel kodlarken, etik kurallar bir grup veya kiiltiir tarafindan izlenir.

3. Kisinin etik degerleri zamanla degisirken, ahlaki degismez.

4. Ahlak kisiye gore degisirken, etik kurallar herkes i¢in aymdir.

5. Ahlak somut, etik ise soyuttur.

6. Etik; dogru ve yanls fiilin teorisi, ahlak ise onun pratige ve uygulamaya doniismiis halidir.
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7. Etik, dogru yagamaya ait diistinceleri, ahlak ise toplumsal kabul, tore, gelenek ve kurallar {izerine kurulu.

Toplum hayatmmn her alanina iliskin bir ahlaktan s6z edilebilir. Boylece farkli ahlak tiirleri ortaya ¢ikar.

Ahlakin tiirleri:

1. Nesnel (Sosyal/Toplumsal) Ahlak: Insanlarin birbirleriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen, diger insanlara
kars1 gorevlerini belirleyen manevi, kalbi ve onun disa yansmmast ile fiile doniisen sosyal davrams kurallaridir.

2. Oznel (Kisisel) Ahlak: Kisinin kendi i¢ diinyast ile ilgili, davranslar hakkinda iyi-kotii seklindeki deger yargilaridir.

3. Goreceli Ahlak: Her cografi bolge ve hayat sekline gore degisen, yadirganmadan o toplumca kabul géren ahlaktir.

4. Is Ahlaku: Bir isle ilgili dogru, yanlss, iyi, kotii, adil, haksiz oldugunu gdsteren, isle ilgili ahlaki sorunlar inceleyen, is
veya mesleki davranisin tiim yonleri i¢in gecerli, kisilerin ve kuruluslarm davraniglartyla ilgili inang ve kurallardir.

5. Evrensel Ahlak: Kisisel, milli ahlak kurallar {izerinde tiim insanlar kapsamay1 hedefleyen, degistirilemez baglayici
deger dlciitleri belirleyen, duyarlilig ve sorumlulugu olan ahlak sistemidir.

Birbiriyle etkilesimli ¢ok bilesenden olusan sosyal olaylar1 inceleyen sosyal bilimlerin konusu; insanlar arasi iliskiler,
gruplar iginde insan etkinligidir. 19. yy “toplumun 6zgiin bilimi”’ sosyoloji igin kullanihirken simdi ise ahlak, isletme, iktisat,
antropoloji, arkeoloji, cografya, dil bilimi, miizik, siyaset, psikoloji ve tarih gibi akademik alam kapstyor. Giiniimiiz sorunlart
miiltidisiplener (cok disiplinli) ve interdisipliner (disiplinler arast) yaklagimla ele almmakta, bilimler ortak ¢alismaktadirlar.

Ahlak bilimi; iyi, k6tii, dogru, yanhsin ne oldugunu inceleyen, ahlaki davranis kurali koyan ve hangi davranigin iyi
oldugunu gosteren, i¢ alemi disa yansitan sosyal davrans bilimidir. Ahlak felsefesi ise insanin ahlaki boyutu ile ilgilenen,
ahlaki kural, deger ve yargilar inceleyen, iyi, kotii, yapilmasi, yapilmamasi gerekeni belirten felsefe dahdir. Kisinin iyiye
yonelmesi, erdem, i¢ muhasebe, hiir iradeyle ahlaki kurallara uyma ve davranis gelistirme ahlaki felsefenin temelini olusturur.

Hukuk kurallar ile ahlak kurallari toplumun sosyal diizenini kurarlar. Yazili kurallar hukuku, toplumun inanct ile vicdani
sorumluluk yiikleyen yazili olmayan kurallar ahlaki olusturur. Ahlak kurallart hukuk kurallarindan daha genistir.

Ahlak ve hukuk kurallan arasindaki farklar:

1. Ahlak kurallar1 yazili olmayan kurallar, hukuk kurallar ise yazihdr.

2. Ahlak kurallar daginik, organize olmans nitelikte, hukuk kurallar ise toplu ve sistemlidir.

3. Ahlakin asil yaptirmm vicdandir, hukukun ise devlet giicii ile uygulanan zorlayic1 yaptirmmlardir.

4. Ahlak, yasaketyr insanin vicdanima koyar, hukuk kurallar ise insanin dis alemine koyar.

5. Ahlak, hiir segimlerin hitkmettigi davranislarla, kanunlarin hitkmettigi davranslar arasinda kalan alandir.

Toplumda ahlakin pratige dokiilmesinde; ebeveynler, egitimciler, sosyal bilimeiler, din gorevlileri ve kanaat 6nderlerinin
yan sira, kamu yoneticilerinin mek davranslar sergilemesi 6nemlidir.

Ahlak, giizel ve kotii olarak ikiye ayrildiginda giizel ahlak; edep, haya, tevazu, kanaatkarlik, comertlik, digerkamhk ve
keremdir, kétii ahlak ise yalan soylemek, edepten mahrum olmak, a¢ gozliiliik, bencillik, riyakarlik, kibir ve cimriliktir.

Gilizel ahlak; ilim ve edep 6grenmekle, iy1 insanlarla arkadashk etmekle elde edilir. Kotii ahlak da kétii insanlarla, uygun
olmayan yerlerde, ilim ve irfandan uzak kalarak kazamlir. Kotiiliigii, kotiileri azaltmanin yolu iyiligy, iyileri gogaltmaktir.

. Giizel ahlak; giiler yiizliiliik, comertlik, kimseyi iizmemek, genislikte ve darlikta insanlar raz1 etmeye ¢alismaktir.

. Giizel ahlak; yaratan diistinerek, yaratilanlart hos gérmek, eziyetlerine sabretmek ve insanlara sefkatli olmaktir.

. Iyi insan, iyi ahlakh insandir, yaptig1 iyilikten karsilik beklemez. Her seyi, ziddh kirar, kétii huylar, iyi huylar yok eder.

. Bagkasinda bir ayp goriince, bunu kendinde aramak, kendinde bulursa, bundan kurtulmaya galismah.

. Bizi tenkit edene, kusurumuzu sdyleyene kiziyorsak, biz de bagkalarm tenkit edip kusurunu sdylememeliyiz.

. Insanlar paranin pesinden o kadar hizh kosuyor ki, ahlakin arkadan yetismesi miimkiin degildir.

. Iki yiizlii insan pazar tezgahi gibidir, 5ne iyilerini koyar ama arkast hep ciiriiktiir.

. “Giizel ahlak; senden kesilen akrabam ziyaret etmek, sana vermeyene vermek, sana zulmedeni affetmektir.”” Beyhaki

. “Giizel ahlak, comertlik, bagislayicilik, sabir ve tahammiildiir.”” Hasan-1 Basri

. “Avrupalilar terakkide istikbale ugmalartyla beraber, bizi maddi cihette Kurun-u Vustada durduran ve tevkif eden alti
tane hastaliktir: Birincisi: Yeisin, {imitsizligin icimizde hayat bulup dirilmesi. Ikincisi: Sidkin hayat-1 igtimaiye-i Siyasiyede
dlmesi. Uciinciisii: Adavete muhabbet. Dérdiinciisii: Ehl-i imar birbirine baglayan nurani rabitalar bilmemek. Besincisi:
Cesit cesit sari hastaliklar gibi intisar eden istibdad. Altincisi: Menfaati sahsiyesine himmeti hasretmek.” “Fena bir adama
“Iyisin iyisin’ desen iyilesmesi ve iyi adama ‘Fenasmn fenasin’ desen fenalasmast gok vuku bulur.” B. S. Nursi

. “Bir insan i¢in Allah’n en biiytik ihsam 1y1 ahlaktir.” Heinrich Heine

. “En biiytik seref, giizel ahlaktir. Ahlaksizlara ilim 6gretmek;, kaplana kanat takmak gibidir.” Hz. Ali

. “Insanin iyisi, ruhunun yeteneklerini mitkemmellik ve dogru ahlakla uyum iginde, siirekli fiile dken kisidir.” Aristo

. “Insanlar, goriiniisleri ile karsilanir, bilgileri ile agirlanirlar ve ahlaklan ile de ugurlanirlar.”” Mevlana

. “Umumi musibet, ekseriyetin hatasindan ileri gelmesi cihetiyle, ekser nasin (insanlarmn) o zalim eshasin harekatina fiilen
veya iltizamen veya iltihaken taraftar olmastyla méanen istirak eder, musibet-i ammeye sebebiyet verir.” B. S. Nursi
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Giizel ahlak 6rnekleri:

1. Yalan s6ylememek, adil, diiriist, glivenilir olmak, anne babaya layikiyla iyilikte bulunmak, akrabayi ziyaret.

2. Insanlarm arasim diizeltmek, sir saklamak, insanlarla iyi gecinmek, iyiligi tavsiye ve kotiiliikten uzaklastrmak.

3. Soziine sadik olmak, riya ve gosteristen uzak, miisamahah olmak, hiisn-ii zan beslemek, kini ve 6fkeyi yutmak.

4. Miitevazi olmak, giiler yiizlii olmak, kalp kirmamak, affedici olmak ve nefsin kétii arzularmdan kurtulmak.

5. Kin tutmamalk; iftira, grybet etmemek, insanlarin kisilik haklarma saygih, insaf ve vicdan sahibi olmak.

6. Kendi nefsinin ayiplari ile mesgul olup baskalarinin ayiplari ile ugrasmayi terk etmek.

7. Emaneti, s0zii, rz1 muhafaza, selami1 yaymak, comert olmak, empati ile karsinin duygu ve diisiincelerini anlamak.

8. Istisare etmek, islerde anlasmayn, barist tercih etmek, seciyeli, karakterli, sadakatli ve vefali olmak.

9. Komsuya ikram, fakire ve fukaraya yardim etmek ve vakar, haya ve edep sahibi olmak.

10. Evini, gegimini diizene koymak, helal rizik talep etmek, temiz olmak, giizel giyinmek, comert ve kanaatkar olmak.

11. Hayir hasenat islerini bitirmede arac1 olmak, muhtaglara yardim etmek, yetime kefil olup koruyup goézetmek.

Kotii ahlak 6rnekleri:

1. Insan 6ldiirmek, yalan sdylemek, iftira etmek, dedikodu ve adaletten ayrilip zulmetmek.

2. Insanlara kars1 kibirli olmak, haset, kin, cekememezlik, kirict olmak ve iki yiizlii davranmak.

3. Gayr-1 mesru beraberlik yasamak, haksiz yere bagkasinin malim yemek, gasp etmek ve calmak.

4. Insanlarmn ayip ve kusurunu arastirmak, bilmemesi gereken seylerin ardma diismek.

5. Insanlar1 halka rezil etmege ¢alismak, kendini kusursuz gdrmek ve insanlar yaftalamak.

13.2. Ahlakin Kaynaklar

Gegmisten gliniimiize gelen goriisler; ahlak kurallarinin ne oldugu, kaynagmin neye dayandigi, kisiden kisiye ve
toplumdan topluma degismistir. Teolojik (ilahiyat bilimi) ve ontolojik (varlik bilimi) olarak bilim insanlarinin bazilari ahlakin
temelini din, bazilan akal, bir kismu da insan dogast oldugunu sdylemisler.

Ahlakin kaynag konusunda ii¢ temel tez/goriis:

1. Insanin yaratilss, fitrat kanunlar1 ve peygamberler araciligryla génderilen vahiy kaynakh kuralli dinlerin tezleridir.

2. Akl referansl ele alan, onu hem bir metafizik hem de pratik insani gercek olarak goren felsefi doktrinlerin tezleri.

3. Topluma doniik yonii tizerine gelistirilen antropolojik ve sosyolojik teoriler.

Dogu ve Bati medeniyetleri ahlaktan aym seyi anlamazlar; ikisinde de ahlak farklidir. Bati medeniyeti ahlaki agidan uzun
zamandan beri hastalikla yipranmis bir insana benzer. Dogu toplumlarinda ahlakin ¢eliskisiz temel kaynagi din ve dinin
gelistirdigi vicdandir. Kaynag din olmayan, insanlarca konulan ahlak kurallart onun sosyal ve manevi yaptimm etkisini
azaltir, kutsal degerlerden uzaklastirir, insan bencillestirerek yozlagtir. Din temelli ahlak; flahi kaynakl kurallar toplulugunu
ifade eder; felsefenin bir dah olan etik ise insan davraniglarini ¢oziimlemek igin rasyonel, mantiki ve teorik temelleri bulmaya
cahsir. Ahlaki besleyen ve gelistiren kaynaklar gesitlidir.

Ahlakin temel kaynaklar:

1. Din: Ibadet, itaat, iman, takva, ahlak, tevhit, teslim anlamlan iceren, kaideleri Allah tarafindan belirlenen ve
peygamberler vasitastyla insanlara teblig edilen, insana diinya ve ahirette saadet yolun gostererek ahlaka kaynaklik eder.

2. Orfve Adet: Belirli aliskanlikla yapilan davranss sekillerinin toplumda yerlesmesi, tekrarlanma zorunlulugu inancinm
yaygmlasmastyla toplumsal degerler olan 6rf ve adet kurallar olusur. Bu kurallar ahlaka kaynak tegkil eder.

3. Gelenek ve Gorenek: Toplum hayatinda kusaktan kusaga gecen, yaptimm gicii olan ve toplum {iyeleri arasinda
manevi baglan giiclendiren her cesit kiiltiir degeri, aliskanlik, tore, gorgi, bilgi, davranig, anane olarak ahlaka kaynak olur.

4. Felsefi Kaynaklar: Felsefeciler, insanlar icin neyin iyi ve kétii oldugunu tartismuslar. Aristoteles (M.O. 367-M.O. 347),
Zenon (M.O. 490-430), Epikures (M.O. 341-270) gibi eski felsefeciler kendilerine gore iyiyi kotiiyil, fazileti yorumlanuslar.
Sokrates (M.O. 469-399), Platon (Eflatun) (M.O. 427-347), Farabi (870- 950), B. Spinoza (1632-1677) ve E. Kant (1724-
1804) gibi felsefeciler evrensel ahlaka inanir, ama kaynagi insanin disinda ve bagimsiz kurallar oldugu goriisiindedirler.

Sokrat; ahlakin kaynag bilgi oldugu ve insan aklryla bunu bulabilecegini savunmus. Platon (Eflatun); birisi yasanilan
evren, digeri idealler diinyasi olan ebedi iki evrenin oldugu, bunlar gériinmez ancak kavranabilir oldugunu savunmus.
Farabi’ye gore evrende tek gergeklik Allah’tir ve en yiiksek mutlulugu veren bilgi de Allah bilgisidir. Evrenin temel
kanunlart Allah’in kanunlandir. Spinoza; Allah-evren-insan ayrminin olmadigi, bunlar birdir, aymdir diyerek Panteist
(evrenin Allah oldugu) goriisiiyle insanlar, pargasi oldugu tabiat diizenini anlayarak bu bilgiyle ahlaki davranmal der. Kant
ise iyl niyete dayanan ve sorumluluk duygusundan kaynaklanan her fiilin sonucu ne olursa olsun ahlaki oldugunu savunmus.

Felsefecilerin ahlakin kaynagryla ilgili yaklagimlar:

1. Haz Ahlaka: Ahlaki faaliyetin degeri, fiilin sonucunda olusan hazdan gelmektedir. Hedonizim; hazzin mutlak manada
1y1 oldugu, insan fiillerini nihai anlamda haz saglayacak sekilde planlamasi gerektigi, stirekli haz verene yonelmenin en uygun
davranis oldugu felsefesidir. Hedonist ise asirt derecede zevk veren seylere odaklanan ve “zevk’ ve “hazzi” kendine 6zgii
bir iyilik kabul eden, hayatin anlamini “’kisisel faydacilik’ ve her seyden haz almayu felsefi fikir kabul eden kisidir. Hazcilar,
haz duygusunu farkh derecede ve kisiye bagh gordiikleri icin evrensel ahlaki reddederler. iki temsilcisinden Avristippos’a
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gore haz saglayan sey iyidir, act veren sey de kotiidiir. Epikiiros’a gore ise haz, tiim insanlarin amacidir ve yoneldigi hedeftir.

2. Fayda Ahlak: Kisiye fayda saglayan seyler iyi, fayda saglamayanlar ise kotiidiir. Bu anlayss, ahlaki fiilin sonucuna
deger verir, onun verecegi sonuca baglar, faydayi ve basarty1 iyinin kriteri sayar ve evrensel ahlak kanunu kabul etmez.

3. Bencillik Ahlaki: Bencillik, kisinin kendi kisiligine ve ¢ikarlarina diigkiinliiktiir. Kisinin tiim fiillerinin ben sevgisiyle
belirlendigini, ahlakl olmanm da kendini koruma giidiisiiniin disa yansmmast oldugunu ileri siirer. Onciisii Hobbes’e gore
insant yonlendiren, harekete geciren nedenden ilki ben sevgisi digeri ise kendini korumadir. Evrensel ahlaki kabul etmez.

4. Anarsizm: Hukuk kurallan gibi ahlak kurallart da insanin hiirriyetini kisitlayan kurullar olarak goriir. Bu olmadan,
insan kendini daha iyi ortaya koyabilir ve iyi bir hayat yasar goriisiindedir, Snemli olan kisilerin hak ve hiirriyetleridir. Tki
temsilcisinden Proudhon; insanlarin tabi durumlarmin yapay kurumlarla zorlanmamasi gerektigi ve baskici kurumlarin
kaldirligt insam mutlu edecegini sdyler. Stirner ise insanin kendisi disinda higbir seye ve kimseye karst sorumlu olmadigi ve
1yi de kotiiniin kisi i¢in anlami olmadigy, insan fiillerini hakli ¢ikaran kendi kisilik giicti oldugunu savunur.

5. Nihilizm: Mevcut olan goriislere, degerlere ve diizene karst higbir kaide tanimayan felsefi yaklasimdir. Bu akimin tipik
temsilcisi Nietzsche; kole ahlaki olarak niteledigi gelencksel ahlak anlayisina karsi ¢ikarak, ahlak dist bir 6greti kurmaya
cahigmustir. Ona gore hayatin temel nedeni giiclii olma istegidir. Mutlulugu hazda degil, giiclii olmada griir.

6. Oz Ahlaka: Sartre’m temsilciligini yaptig1 bu anlayista insan, degerlerini kendisi olusturur ve yolunu kendisi seger.
Genel bir ahlaki deger ve diinyada insana yol gdsterecek bir isaret olmadigmi sdyler. Insanm bu noktada hiir oldugunu, kendi
kararini kendisi verecegini, kendi 6ziinii kendi belirleyecegini ve sorumluluklarma katlanacagm ifade eder.

Abhlak; beslendigi kaynaklara gore farkliliklar gosterir. Asya ve Avrupa toplumlarmimn ahlaki degerleri farkhidir. Bilim,
sanat ve teknolojide medeniyetler birbirini etkiledikleri gibi ahlaki agidan da etkiler. Alman tarihgi J. Gustav Droysen, Yunan
kiiltiiriiniin Akdeniz Bolgesi ve On Asya da Dogu kiiltiirleri ile kansip kaynasarak sekillenen evrensel bir kiiltiir olarak
Helenizm’den bahsetmis. Emeviler, Islim Dinini, Ispanya’dan Avrupa’ya tasiyarak Fas, Kurtuba, Gimnata’daki
tiniversiteleriyle Hristiyanlik alemini uyandirip medeniyet etkilesimleriyle ahlakin evrensellesmesine de katki sunmuslardir.

13.3. Kisisel Ahlak ve Gelisimi

Toplumun huzuru i¢in kisi; bir yanlis ve haksizhga rastladiginda, dnce eli ile gii¢ yetiremiyorsa dili ile diizeltmeli, o da
olmuyorsa yanlsa onay vermemelidir. Toplum hayatinin huzuru igin insan 6nce ahlak okumals; diploma meslek i¢indir.

Ahlaksiz bireylerden olusan bir toplumun yasamast, varligmn siirdiirmesi miimkiin degildir. insanhgm kurtulusu ancak
ahlakl1 bir toplum ingast ile olur. Evrenin degisik yerlerinde bulunan insanlarin farkli ahlaki ve deger yargilari olabilir.

Kisisel (6znel) ahlak; kisinin kendi i¢ diinyas ile ilgili, davramslan hakkinda 1yi-kotii seklindeki deger yargilaridir.
Kisinin toplumda durusunu belirler. Kisinin yasadigi ¢evrede olaylar karsisinda gosterdigi tepki ve koydugu tavirdir.

Dogruyu, iyiyi tavsiye etmek, yanls ve kotiiden uzaklastirmak ahlaki bir vazifedir. insann kendine yapilmasini
istemedigi bir hareketi, bagkasina yapmamasi olgunlugunu gosterir. Nemelazimeihik, bana degmeyen yilan bin yasasimn, sen
calis ben yiyeyim ve ben tok olaymm baskasi acliktan dliirse 6lsiin anlayist bencilliktir. Kisi ahlaki, kimsenin olmadi,
gormedigi, duymadigi yerde, aleyhine de olsa dogru olam yapmastyla miikkemmele ulasir.

Kisi ahlakinin 6zellikleri:

1. Dogrunun sadece zekadan degil, kisinin iginden geldigi ve kendisine donmesini saglayan ahlaktir.

2. Karsilastig1 durumlarda dogru ve yanlis kararlar vermesi kendi vicdanma baglidir.

3. Belli kurallarin olmadig1 bazi durumlarda kisiyi amacina ulastiracak davranis ahlakidir.

4. Kisi bir grupta yer aldig1 igin haksizlifa gbz yummaz ve elde ettigi her bilgi kisiye ahlaki bir sorumluluk yiikler.

5. Kisi hiir oldukga kendi ahlaki standartlarm gelistirir ve kendi ¢abalart ile olgunlasr.

6. Kisi yaptig1 isi Oncelikle ahlaki degerlere gore, sonra kanunlara gore degerlendirir.

Abhlak, bir bilingtir, insanin i¢ ve dis diinyaya yanstyan fiillerini diizenler. Giizel ahlak; diiriistliik, adalet, nezaket, zarafet
ve hassasiyeti ifade eder, kotii ahlak ise yalan, iftira ve tekfiri yansitir. Giizel ahlak, iyi bir ahlak egitimi ile kazandirilabilir.

Ahlak egitimi; iyi diisiinen, sorumlu davranan, duygularn oturmus, empati yapabilen insan yetistirmek icin ahlaki
kurallarm aile, orgiin ve yaygin egitimle benimsetilmesidir. Ahlak egitiminin amaci; olgun davranis ve aliskanlikla {istiin
ahlaki gergeklestirmek, minnetsiz, onurlu insan yetistirmektir. “Beseri egitim, insanin dogustan getirdigi kabiliyetleri gelistirir,
cirkin huy ve davranislan veraset yoluyla alir.” Ragib el-Isfahani

Ahlak egitiminin faydalar:

1. Bir ahlaki davrams kahci bir ahlak kurali oluncaya kadar, tekrar edildiginde karakter haline gelir.

2. Kisi ve toplumu kotii ahlaktan kurtarir ve iyi ahlakla donatarak devamin saglar.

3. Ahlak kurallarm 6greterek kiside saglikli, tutarli ve dengeli bir kisilik olusturur.

4. Her kistyi yetenek, ilgi ve becerileri dogrultusunda yetistirerek hayata hazirlar.

5. Insanlan diinya lgeginde, duygulari oturmus, olgun, empati yapabilen entelektiiel bir yaptya kavusturur.

Insan faaliyetlerinin dis Alemde olusturdugu faydal, iyi veya kotii sonuclart ancak bir iradeden ¢ikip gikmadigmna gére
degerlendirilir. Kisinin topluma kars1 birgok konuda ahlaki sorumluluklar vardr.
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Ahlaki sorumluluk; kisinin hiir iradesiyle bilerek ve isteyerek yaptigi fiillerden kaynaklanan iyi ve kotiiyii ayrit ederek
geregini yapma sorumlulugudur.

Toplumsal huzur i¢in ahlak en basta gelen erdemdir. Maddenin 6ne ¢iktigr ticarette ahlak daha da 6nem kazanir.
Tamahkar, her seyi para olan insanlar daha ise alim asamasinda teste tabi tutulup elenmelidir. Onceligi para olan kisi cahistig1
kuruma faydali olmaz, ¢ikar igin her seyi yapar. Vicdan ve ahlak uzak beyinler bencil ve menfaat odakhdir.

Yerine getirilememis iyi niyet, iyi bir davramsa yonelmis fakat gergeklestirilemeyen irade insam ahlaki sorumluluktan
kurtarmaz. Insan yaptiklarm siirekli dogruluk sartlarma uydurmak ve iyi ahskanlik ahlak egitimiyle gerceklesir. Sorumluluk
suuru, insani, tamamiyla bagibos olmaktan kurtaran, kendi duygu ve temaytillerine hakim ve hiir kilan bir suur olmastyla
insana yiiksek bir deger katar. Insanlarm toplumda bulunduklar konuma gére de sorumlultuklar bulunmaktadhr.

Kisinin ahlaki sorumluluklarn:

1. Insan akl1 ve suuru ile dncelikle kendi hareketlerini degerlendirmelidir.

2. Bagkalarinin tutum ve davranisim vicdani dltilere gore degerlendirmelidir.

3. Kendine ve yakin ¢evresine karsi sorumluluklarm ne kadar yerine getirdigine bakmahdir.

4. Topluma kars1 ahlaki sorumluluklarini ne 6lgiide yerine getirdigine bakmalidir.

5. Kisi kendisi i¢in istedigini bagkas igin de istemeli ve kendine yapilmasim istemedigini baskasina da yapmamalidir.

Abhlaktan uzaklasan toplumda degisen degerler, hazcihig, firsatgihigi, narsisizmi, teshirciligi artirryor. Herkes her seyi
isteyebilir ancak hak etmesi 6nemlidir. Hak etmek, sorumluluk ve disiplinle olur. Disiplin, zorbalik ve baski degil,
sorumlulugun igsellestirilmesidir. Yeni nesil, sosyal medya ile fenomenlere yapisarak hizla hazza ulagmaya cahistyor.
Hazcilik, felakete giden yolda tek yonlii bilettir. Kendini, VIP (¢ok 6nemli kisi) géren her seyi hak ettigini zanneder. VIP,
kisiligin karanlik tiggenidir. Narsisizm, kisiligin karanlik tiggeniyle birlesince yikim biiyiiyor. Hayat, ileriye dogru yasanr,
geriye dogru sorgulanir. Ahlaki hige sayan kapitalizm, stirekli yeni sahte ihtiyaclar ortaya koyarak varhgm stirdiiriiyor.

“Yapilan hatm-i seriften hasil olan sevabi dagitmak kolaydir, dnemli olan yapilan ticaretten elde edilen kan
dagitabilmektir.” Kisinin diirtistliigii; bir yerde kelebegin kanat ¢irpistyla olusan riizgarm, baska bir yerde kasirgaya neden
olan kelebek etkisi yapabilir. Bu nedenle ahlaka, akla, bilgiye dayali hayirseverlik ve kahramanlik tegvik edilmelidir.

13.4. Sosyal Ahlak ve Degerler Egitimi

Bir toplumun tiyesi olmanin ilk sart1, o topumun mevcut ahlaki ¢ercevesini ve degerlerini kabul etmektir. Toplum, ahlak
kurallarina uymayan kisiyi dislar, kinar, ayiplar, muhatap olmaz ve o kisi ile kimse konugmak istemez. Sosyal ahlaka uygun
davranus; saygmlik, giiven, iyi bir imaja sahip olma, problem ¢dzmede yardim gérme ve kabul gérmeyi saglar.

Sosyal (toplumsal) ahlak; insanlarm birbirleriyle ve toplumla olan iligkilerini diizenleyen, diger insanlara karsi
gorevlerini belirleyen manevi, kalbi ve onun disa yansimasi ile fiile doniisen sosyal davrams kurallardir.

Toplumsal ahlak kurallar; (1) diiriistliik, (2) adalet, (3) yardim severlik, (4) bagkalarma saygi, (5) vatandashk
sorumluluguna sahip olmak, (6) giivenilir olmak ve (7) hileden, yalandan uzak olmaktr.

Sosyal ahlakin temel hedefleri:

1. Sosyal iligkilerde giiven ortami saglamaktir.

2. Toplumun barig ve huzur iginde yasamasim saglamaktir.

3. Insanin kendisine ve bagkalarina sayg; ile sosyal baris ve biitiinlesmeyi saglamaktir.

4. Kisilerin yasadiklar toplumda sosyal sorumluluk geregi cevresine faydah olabilmelerini saglamaktir.

5. Sosyal adalet, kardeslik, bars, 1yilik gibi degerleri gozetip geregini kisinin kendi iradesiyle yapmasini saglamaktir.

6. Insanlar aras1 sosyal sorumluluk igin iyi ve giizel davramislart hayata hakim kilmaktir.

7. Degerler egitimi ile insanlara giizel haslet, huy, faydah tutum ve davranslar kazandirmaktir.

Kotiiliige karst 1yilikle mukabele etmek ve 1yi insan olmanin da 6gretilmesi gerekir. Ahlaki degerleri olmayan toplumda;
diiniin mazlumu, giicii eline gecirdiginde bu giiniin zalimi olabiliyor. Zamana, mekana gore degismeyen, sosyal hayati
diizenleyen, toplumu ayakta tutan geleneksel manevi ve ahlaki degerleri korumak i¢in 6nlem almmalidir.

Toplumu ayakta tutan ahlaki degerler; (1) sevgi, saygi ve hosgoril, (2) dogruluk ve giiven, (3) hak, hukuk ve adalet,
(4) sadakat, (5) 1y1 niyet, miispet hareket, (6) istismar etmemek, (7) isleri hilesiz yapmak, (8) hata, sug ve cezanin sahsiligj,
masumiyet karinesi, zedelenmeme hakki, (9) baskasinin seref ve itibarmm zedelememek, iftira etmemek, (10) sorumluluk,
yardimlagma ve aciy1 paylasmak, (11) basarilar1 ekibe, basarisizhidl yoneticiye vermek, (12) kaynaklar adil dagitmaktir.

Abhlak kurallar, kisi, grup ve toplum icin gegerli deger yargilandir. De@er; toplumun devamin saglamak igin tiyelerinin
kabul ettigi inang, duygu, diisiince, davrams ve ahlaki kurallardir. De@erler egitimi ise toplumun ortak degerleri olan din,
ahlak, kiiltiir, sanat, davramg ve kurallari egitimle davraniga aktarmaktir. Toplumsal degerler; ahlakin vazettigi, dogruluk,
diirtistliik, adalet, zayifi koruma, esitlik, hukuk ve hayat hakkma sayg gibi temel degerlerdir.

Degerlerin temel ozellikleri; (1) kisi ve toplumun benimsedigi birlestirici unsurlar, (2) toplumun manevi ihtiyaglarimni
karsiladig1 ve insanmn iyiligine olduguna inanilan 6lgiiler, (3) kisi bilincinde olan ve davranis1 yonlendiren motivasyonlar.

Deger olusumu ve kisiye aktarmu okul &ncesi ailede baglar. Insanm dogustan getirdigi 6zelliklerle yasadigi toplum, dini
inanc1, karakteri, aldig1 egitim ve sosyal gevresi degerleri olusturur. Inanma, merhamet, hosgdrii, sayg1 ve yardimseverlik
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degerleri her toplumda aym anlam tagir. Sahtekarlik, yalancilik, haksizhk, zuliim de her yer ve zamanda olumsuzluk ifade
eder. Her toplumun kendine 6zgii din, ahlak, gelenek, dil, kiltiir, felsefe ve sanat anlayis vardir. Egitimle, tutum ve davranisa
donen her deger sosyal ¢evrede model olarak yansitilip deger bilinci yiiksek nesiller yetistirilebilir.

Egitim; kisi veya toplumun sahip oldugu kiiltiirii, bilgiyi, inanc1, beceriyi, degerleri, sanati sonraki kusaklara aktarma,
toplumun devamim saglayacak degerler kazandirma ve karakter gelisimine katk siirecidir. Sorumluluk, diirtistliik, inang, 1yi
vatandas, saygy, is birligi, hosgorii, seref, faydah olma, i¢ disiplin, sefkat, adalet, insanlara hizmet, sebat, comertlik, cesaret gibi
degerler hayat boyu egitimle nesillere aktarilarak toplum hayatinda tutum ve davramsa doniistiirtilmelidir.

Degerler ile bunlara iliskin tutum ve davramslar:

1. Adalet: Adil olmak, zulme ve zalime karsi durmak, paylasmak, esit davranmak, hak ve hukuku gozetmektir.

2. Diiiriistliik: Dogru s6zlii olmak, acik ve anlagilir olmak, giivenilir olmak ve soziinde durmaktir.

3. Dostluk: Giiven duymak, digerkdmlik, sadakat, vefa ve empati yapmaktir.

3. Saygr: Miitevazi olmak, bagkalarina kendine davraniimasim istedigi gibi davranmak, insanlara deger vermektir.

4. Sevgi: Aile birligini nemsemek, fedakarhik yapmak ve hosgoriilii olmaktir.

5. Sorumluluk: Kendine, ailesine, gevresine, yasadigi yere ve tilkesine karsi gorevlerini yerine getirmektir.

6. Yardimseverlik: Comert olmak, fedakar olmak, merhametli olmak ve misafirperver olmaktir.

7. Sabir: Azimli olmak ve tahammiil gostermektir.

Bir toplumun devammin temeli kendine 6zgii degerlerini korumak, gelistirmek ve gelen nesle aktarmaktir. Toplumda
herkesin tizerinde anlastigy, gittikce genisleyen ortak bir ahlaki degerler sistemine ihtiyag vardir.

Bal tutan parmagim yalar denilerek hirsizlik bir hak goriildii, Devletin mah deniz yemeyen keriz denildi devleti soymak
mubah sayildi, yemeyenin malini yerler diyerek dolandiriciik mubah gosterildi. At binenin kili¢ kugananin dendi ortahgt
gaspeilar sardi. S6z glimiigse siikdit altmdir anlayis1 ortamu yalanctya birakt. Dogru sdyleyeni dokuz kdyden kovarlar
denilerek yalan sdylemek mubah goriildii. Bana dokunmayan yilan bin yasasin denildi bencillik mubah gorildil, tiziimiinii
ye bagini sorma diyerek haram mubah gosterildi. Boylece toplumsal yozlasma da hizland:. Toplumdaki bu ¢6ziilme, dagiima
hali farkli kesimlerin birbirlerini tehdit olarak gérmelerine neden oldu.

Degerler 6nemsiz hale gelince toplumda yozlasma baglar. Yozlasma; bir seyin gercek dzelliginden ayrilip uzaklasmasi,
yapisindaki iyi seyleri kaybederek bozulmadir. Toplumsal yozlasma ise toplum degerlerinden uzaklasma, asinma, deger
karmasas, erozyon, farklilasma, ¢atisma, faydacih@m her seyin 6niine gecmesi ve ahlaki kurallardan uzaklagmadr.

Toplumsal yozlasmanin nedenleri; (1) kamu yapisindan kaynaklanan nedenler, (2) ekonomik ve sosyal yapidan
kaynaklanan nedenler, (3) siyaset ve biirokrasiden kaynaklanan nedenler, (4) toplum yapisindan kaynaklanan nedenler ve (5)
tarihi nedenlerdir.

Yabanci kiiltiirlerin olumsuz etkisi ve toplum degerlerinin hafife alinmastyla ortaya ¢ikan kiiltiir yozlasmasi her alana
sigrar. Toplumun timitsizlige diismesi, duygusuz nesil, adalet adma zuliim, sinirsiz kazanip sorumsuz harcayanlarin artis,
bencillik, a¢ gozliilik ve kibir yozlasmay: tetikler.

Yozlagsma, insanin ruh saghigim bozar, caresizlik duygusu, psikolojik ¢okiis, sosyal uyumsuzluk ve atalete (tembellik)
atarak sosyal patlamalara neden olur. (Sosyal atalet; toplumun biiyiik kismmnin gevsemesi, tembellesmesi, moral ¢okiisii,
heyecan kaybiyla sosyal sorunlari ¢ézmede saskinlik ve caresizlik hali). Bundan kurtulmanin ¢aresi; merhamet, hiirmet,
sadakat, gayret, emniyet, haram, helali bilip haramdan uzaklasmak ve basiboslugu birakip kurallara uymaktr.

13.5. Evrensel Ahlak ilkeleri ve Gelisimi

Ahlakimn evrensel olup olmadig1 konusu, ahlak ve felsefe alaninda tartismali bir konudur ve kesin bir cevabi yoktur. Fakat
evrensel degerlerin varlig1 ve birgok insanin evrensel ahlaki degerlere sahip olduguna inanmast bir olgudur.

Ahlakin evrensel olmasim isteyen felsefeciler oldugu gibi ona karst ¢ikan Jean Paul Sartre, Friedrih Nietzsche gibi
felsefeciler var. Kisinin haz almas, faydaci ve bencil olmasi onu mutlu edecegine inanan felsefeciler evrensel ahlaki kabul
etmezler. Felsefeci, Epikuros hayatin gayesini en yiiksek hazza erismek olarak goriir. Stuart Mill; insan mutlulugunu
saglayan seyin ondan insanin faydalanmasi oldugu, Hobbes ise ahlakta hakim olan sey kisinin ¢ikari olmasi goriistindedir.

Bazi felsefeciler ise “hak kuvvettedir” diyerek ayr bir ahlak anlayist ileri stirmiisler. Alman filozof Nietzsche’e (1844-
1900) gore toplumda halk ve segkinler diye iki tiir toplumsal smifin varligim kabul eder, halk siirii durumundadir; meveut din
ve ahlak kurallart halk i¢in yeterlidir. Bu ahlakin yerine deha, gii¢ ahlakim koymali der. Bu yeni ahlaki degerleri, seckin
smiftan yetisecek {ist insanlar tiretecek der. Bergson ise akla dayanan topluma ait ahlak ve sezgiye dayanan evrensel ahlak
diye iki tiir ahlaktan s6z eder.

Felsefecilerin ahlaka bakiglari, tarihi siirecte incelendiginde sorunlu oldugu, fakat buna inanan ve yolunda giden insan
olabilir. Felsefe; Hz. Adem’den bugiine kadar “Necisin, nereden geliyorsun, nereye gidiyorsun?” sorularina cevap aramada
biitiin insanlig1 kucaklayan, zamana gore degismeyen dogrularla huzur verecek ahlaki kurallar gelistiremedi.

Insanlan Yaraticidan bagimsiz goren, ona gore ilkeler ortaya koyan felsefi ahlak anlayist insani ve toplumu mutlu
edemedi. Biitiin insanlar iki diinyada mutlu edecek ahlak kodlar sadece insanlarmn ortaya koydugu fikirlerle degil, insant
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yoktan yaratan, ona sayisiz duygu ve kuvveler veren Allah tarafindan belirlenmelidir. Iste bu ahlak kodlar evrensel sekilde
dinlerin sonuncusu Islam ve onun kitabi Kur’an’dadir. Bu ilkeler insana uygun oldugu igin evrensel ahlaka temel olacaktir.

Tlahi Dinlerin belirledigi ahlak ilkeleri:

1. Higbir cana krymamak (6ldiirmemek), yalan sdylememek ve hirsizhik yapmamak.

2. Muhtaglara yardim etmek, hak yememek, miilkiyet hakkma ve alin terine saygili olmak.

3. Ana-babaya itaat, kiiciiklere sevgi ve biiyiiklere saygih olmak.

4. Diirtist, cahskan, sabirli, affedici, merhametli, adaletli, hosgoriilii, miitevazi ve kanaatkar olmak.

5. Iffetli, namuslu, edepli olmak, kibirlenmemek ve insanlan asagilamamak.

6. Kisi ve toplumu kamplastirip ayristiran nefret dilinden uzak durmak.

7. Dini gortislere ve uygulamalara saygi gostermek.

Insam dini degerlerinden uzaklastiran ahlak teorileri Avrupa ve izleyicileri {izerinde etkisi siirmektedir. Dine uzak
felsefenin insana verdigi, bireysellik, kendi kendine yeterli oldugu diisiincesi insanhga zarar vermektedir.

Felsefi ahlak anlayisi etkisinde kalan, smir tantmadan herkesin her istedigini yapabilmesini isteyen, ¢ikarci, zevk ahlakma
uyan kisi, kendine ve baskalarma da zarar verir. Evrensel ahlakin temeli; ‘kendine yapilmasini istemedigin bir davranist
bagkalarma yapma’ anlayisidir. Ernest Hawingway; “Bir seyi yaptiktan sonra kendini iyi hissediyorsan o davramsin
ahlakidir, sayet kendini iyi hissetmiyorsan gayr-i ahlakidir”” diyerek evrensel ahlaka katki sunar. Diinyada genel kabul géren
ahlak ilkeleri gelisiyor. Gelecekte, dini ve miispet hareketi esas alan daha ¢ok ilkede anlasiimast beklenir.

Evrensel dogrular, millet, din, kiiltiir, {ilke, diisiince farki gdzetmeksizin yerine getiren o kisinin kazanacag dogrulardur.
Bu noktada degerler evrenseldir denilebilir. Degerlerin evrensellesmesini hizlandiran olay globallesmedir. Globallesme;
tirtin, fikir, sermaye, teknoloji, bilgi, kiiltiir ve kisilerin hizly, siirekli sinir 6tesine akisi ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi
biitiinlesme, dayanigsma, karsihikh fayda i¢in tiim faaliyetlerin diinya yonelimli tasarlanip uygulanmasidir.

Global kapitalist giigler, ekonomik ¢ikarlart igin, ulus devlet yapilari yetersiz olunca, globallesme ile yeni pazarlara
ulasmaya ¢ahstyor. Globallesmenin esas nedeni ekonomik ve siyasi oldugu kabulilyle, iletisim araglartyla yagam, kiiltiir, din,
ahlak ve inangla ilgili boyutlar da hizla 6ne ¢ikiyor. Bu noktada globallesme her alanda bir siireg olarak sirtiyor.

Bir seyin evrensel olmasinin temel sarti cogunlugun faydasina olmasidir. Ahlakin global boyutta cogunlugun faydasma
olacak sekilde evrensel sekil almasi igin 6zgiin ve tiim insanliga ait olan degerler harmanlanarak ortaya ¢ogunluga faydali
ahlaki kurallar ¢ikartilabilir.

Evrensel ahlak, din, kiiltiir, irk, milliyet, cinsiyet ve diger herhangi bir ayirt edici 6zellikten etkilenmeden tiim benzer kabul
edilen kisiler i¢in bir evrensel ahlakin oldugunu savunan kavramudir. Evrensel ahlak; kisisel, milli ahlak kurallar tizerinde
tiim insanlar1 kapsamay1 hedefleyen, degistirilemez baglayic1 deger dlgiitleri belirleyen, duyarhihigi ve sorumlulugu olan ahlak
sistemidir. Evrensel boyuttaki sorunlar ¢ozmeyi amaglayan ahlaki bir sistemdir. Global ahlak projesi olarak evrensel ahlak;
dinlerin ortak kurullan, kiiltiir ve diisiince tirtinlerinden herkesge kabul edilecek temel ahlaki kurallart belirleme ¢abalandir.
Bu ¢ahigmalar bilimsel manada tiniversite kiirsiilerinde tartigilarak gelistiriliyor.

Globallesme, global 6lgekte evrensel bir ahlaki da gerektiriyor. Siirecin ideal sekilde yiiriimesi i¢in evrensel bir ahlaka
ihtiyac vardir. Globallesmeye bagli artan global sorunlarin ¢oziimii i¢in evrensel bir ahlaka ihtiyag duyulmaktadir. Ahlakn
olmadig giice dayah uygulamalar insan1 insana kole yapmaktadir. Evrensel ahlakin normlarinda en temel ilke; bir kisiyi,
kurumu, ziimreyi 6ne almayan, Stelemeyen, ezip somiirmeyen, adil bir sosyal diizen kurmaktir.

Evrensel ahlak ilkeleri; (1) diirtistliik, (2) adalet, (3) glivenirlilik, (4) insan onur ve emegine saygl, (5) sorumluluk, (6)
merhamet ve sefkat, (7) nezaket, (8) empati, (9) nesnellik, (10) agiklik, (11) 6zelestiri, (12) cevreye, dogaya ve canh haklarma
duyarhhktir. Bu evrensel ahlak kurallari zaman iginde daha da gelisme egilimi gdstermektedir.

13.6. Is Ahlaki

Meslek etigi, is etigi, sirket ahlaki, firma ahlaki, isletme ahlaki, ticaret ahlaki, esnaf ahlak, {iretici ahlak, igveren ahlaki
isimleriyle ifade edilen is ahlaki genel ahlak icinde bir konudur. Ingilizce “Ethics in the Work Place/is Yerinde Ahlak” veya
“Business Ethics-Is Ahlak1” 6nce sirketlerin sosyal sorumlulugu bash@inda, sonra ise ayr bashkta inceleniyor.

Is ahlaki, uygulamali ahlakimn bir alt alar olup, ahlak felsefesinin uygulamaya doniik tarafinda yer alir.

Is ahlaki (business ethics) alam; (1) galisma ahlaki (work ethics), (2) meslek ahlaki (profesyonel ethics) ve (3)
isletme/organizasyon ahlaki (organizational ethics) olarak ti¢ boliimden olusur. Genelde is ahlaki bashig altinda incelenir.

Is ahlaka; bir isle ilgili neyin dogru, yanhs, iyi, kétii, adil, haksiz oldugunu gdsteren, isle ilgili ahlaki sorunlari inceleyen,
is veya mesleki davranigin tiim yonleri igin gegerli, kisilerin ve tiim kuruluslarn davramislartyla ilgili inang ve kurallardur. Bir
meslegin ahlak ilkelerini tiyelerine emreden, belirli kurallarla davranmaya zorlayan, kisisel egilimini smirlayan, yetersiz,
liyakatsiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten dislayan, mesleki rekabeti diizenleyerek hizmet ideallerini korumayr hedefleyen
ilkelerdir. Bir meslekle ilgili cogunlugun benimsedigi, genel kabul gérmiis, mensuplariin ulasmak icin ¢alistigl, aykirt
hareket edenleri kinama, ayiplama ile cezalandirildigs ideal tavir, davrams, diiriist hareket ve diisiincedir. (Meslek; egitimle
kazamlan, bilgi ve beceri, kurallan belirli is).
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Is ahlakinmn hedefi; faaliyetlerde giiven, dogruluk, saygy, adil davranisi kural edinerek isi, meslegi buna gore yapmak,
mesleki rekabeti diizenleyip hizmet ideallerini korumak ve asirn kazang hrsi ile ticari ahlakin bozulmasimm 6nlemektir.

Is ahlakinm kapitalist sistemde, giindeme gelisi ABD’de 1960’larda baslar ve 1980’lerde biiyiik kuruluslarda “Etik
Kurallarr” (Code of Ethics), “Etik Komiteleri” kurulmus. isletme yiiksek lisans programlarinda “Is Ahlak:” temel bir ders
olarak yer almustir, ¢linkii kapitalizm, insanhg ahlak ve maneviyattan uzaklastirmastyla toplum ve is hayati bozulmustur.

Her is alan ile ilgili bir ahlaktan bahsedilebilir, ancak bunlari ayri ayn incelemek gii¢ olacagy i¢in ortak degerleri iizerinde
durulur. Tamamu belirli bir isi temsil eden ahlaki kurallar vardir ve birbirinden farkli ne kadar meslek varsa o kadar ahlaki
kurallar oldugu dogrudur. Is hayatinm ahlaki degerlerden uzaklasmasi, genel ahlaktaki ¢okiis ve yozlasma toplum icin
tehlikedir. Ahlakin uyaracag sorumluluk bilinci vicdanlarda yer etmesi i¢in degerler canli tutmalidir.

Genel ahlakta oldugu gibi is ahlakmmn gerekleri kanunlarda belirtilip zorlanamaz, fakat bir ig veya meslek elemani ve
kurumdan toplumun bekledigi davranslar siyasi, ekonomik ve hukuki sorumluluklar disindaki ahlaki sorumluluklardir.
Kurumda bazi kararlar i¢in hukuka dayali kanuni gergeve belirli iken, bazi kararlar ise kisinin hiir iradesiyle secimine baghdir.
Ahlak, hiir segimlerin oldugu davranislarla, kanunlarm hitkkmettigi davranislar arasindaki alandir. Bu alanda 6zel bir kanun
yok, fakat ahlaki davramista kisiye yol gosterecek, toplumda kabul goren deger ve ilkelere dayali davranig standartlart bulunur.

Hukuk alaninda kanuni standartlar; ahlakta toplumsal standartlar, hiir irade ile yapilan secimde kisisel standartlar esastir.
Karsilagilan sorun, kanuni yiikiimliiliikler disindaki kararlart hiir irade ile yapilan secimle ele alinmalidir. Bu fikir, kanuni olan
her seyin ahlaki oldugu kabuliine gétiiriir, bu dogru olmayabilir, ¢linkii kanuni olan bir faaliyet ahlaki olmayabilir.

Gegmisten devralman deger hiikiimlerini zamanin ihtiyaglarna gére yeni anlam ve iglevler yiikleyip yepyeni bir is ahlaki
ve girisimi kiiltiirii olusturulmahdr. Tyi ahlak, adalet, kardeslik, comertlik ve yardimseverlik meziyetini birlestiren sosyal ve
ekonomik diizen olan ahilik; Hac1 Bektas-1 Veli’nin tavsiyesiyle 1200’lerde Anadolu’ya go¢ edenlere i imkam saglamak,
onlant tekke ve zaviyelerde iyi bir Miisliiman, vasifli bir meslek sahibi {iretici yapmak i¢in Ahi Evran’m kurdugu
teskilattir. Ahi Evran (1171-1262), Horasan’dan Anadolu’ya g6¢ etmis, once Kayseri, bilahare Kirsehir’e yerleserek Ahiyan
(kardesler) ve hanimi da Baciyan (bacilar) meslek teskilatim kurmus. Bu teskilata bagh ortasandik; tiyelerin bags ve aidatlar
ile biriken fon ¢iraklik ve kalfaliktan ustaliga yiikselenlere is kurmak isteyenlere faizsiz sermaye saglamustir.

Ahilikte uygulanan; sorgulama, 6mek sahsiyetler gosterme, nasihat, telkin, emr-i bi’l-maruf, nehy-i an’il-miinker (iyiligi
emir kotiiliikten menet) temelinde insani iki kiirekli kayiga benzetir. Bir kiirek ekonomi, ticaret ve sanat isleri, digeri ise insani
iliskiler ve ahlaki degerlerdir. Ahi ahlakim olusturan kurallar; (1) iyi huy, giizel ahlak, (2) is ve 6zel hayatta dogruluk,
giivenilirlik, vefa, (3) hizmette tarafsizlik ve karsiliksiz iyilik, (4) giiler yiiz, tath dil, hatalar yiize varmamak ve dostlugu
gelistirmek, (5) kotii sz ve hareketten sakmmak, (6) tevazu sahibi olmak, kimseyi azarlamamak, sabirh ve 6tkesine hakim
olmak, (7) anaya, ataya hiirmet, (8) dedikoduyu terk ve komsuya iyilik gibi ahiligin 124 kurah vardr.

Gelisen is hayatinda ahlaki kurallar ve sosyal sorumluluklar artan bir sekilde kabul gérmekte ve hizla yayilmaktadir.
Kurumlar faaliyetlerini yonetmede kendi ahlaki kodlarmi belirleyerek bunu organizasyon kiiltlirtine doniistiirmelidirler.

13.7. Is Ahlakinin Temel ilkeleri

Insanoglunun ihtiyaclari, her tiirden mal veya hizmet iiretimi gesitli meslek gruplarinm dogmasina sebep olmustur. Cesitli
esnaf ve zanaatkarlarca farkl sekillerde kurulmus, o meslegin dayanismasini, kurallarm yansitan kendine 6zgii birtakim
kurallar1 olan meslek gruplart; zamanla organize olarak birtakim ahlaki ilkeler belirlemistir.

Is ve meslek ilkelerinde, emsallerine uygunluk, piyasa teamiilleri, ticari hayat diiriistliik {izerine kurulur ilkesi ticari hayatin
vazgegilmezidir. Meslek ahlaki, her meslek tiyesinin miimkiin oldugu kadar iyi olmast ilkesine dayanir. Mesleki bir faaliyetin
tiiketici ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in o alanda belirlenen bir kontrolden gecmeli, ¢linkii bir tiyenin yaptiklari, bir noktadan
sonra diger meslektaglarm yakindan ilgilendirir. Bir meslegin saygmhgm kaybetmesi kétiidiir.

Her toplum iginde iy1 niyetli ve ahlaki tutarlilig olmayan insanlara kars, aileden baglayarak, okul, isyeri ve toplum onlarin
firsatlar1 kullanmasina izin vermeyecek bir oto kontrol sistemi kurulmalidir. Iyi niyet ve ahlaki tutarhlik insanm toplum
icerisinde olmasinin temel sartidir. Toplum diizeninin rahat islemesi i¢in kisi yaptigi isleri iyi ve diizgiin yapmalidir. Cahsanlar
icin mesleki ahlak kurallarimin kabulii ve uygulanmasi, yapilan islere inang ve giiven duyulmasim saglar.

Is ahlaki ilkeleri; is yerindeki ahlaki degerleri ile geleneksel ahlak anlayismu dikkate alip, yeni gelismelerle
harmanlayarak, sentezleyerek is hayatindaki davranislari yonlendiren, rehberlik eden ahlaki prensip ve standartlardir. Insa
edilen is ahlak ilkeleri, ahlak kurallar olarak “mesleki davrans ilkeleri” ismiyle yazilan bir meslek grubuna atfedilir.

Is ahlakinn temel ilkeleri:

1. Diiriistliik, glivenirlilik ve en 1yinin pesinde olmak.

2. Soziinii tutmak ve adil olmak.

3. Sadakat ve yaptiklarmin hesabim verebilmek.

4. Hukukun iistiinliigiine, kanunlara saygil olmak ve baskalarmin hakkini korumak.

5. Vatandaglik sorumlulugu ve ¢evre bilincine sahip olmaktir.

Toplum gdziinden diisen bir meslek, gelisim potansiyelini kaybeder ve iiyelerine zarar verir. Is ahlakinda firsatcilik olmaz,
ancak her is ve meslek erbabinda yanlis yapanlar olabilir, buna bakarak o grup tamamen suglanamaz. Is ahlakinda, genel
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ahlak kurallarindan fazlasi, mesleki bilgi ve uzmanhk sebebiyle meslegi yiiriitene yiiklenen ek sorumluluktur.

Is ahlaki ilkelerinin ozellikleri; (1) iiyelerine emreder, (2) iiyeleri kuralli davranmaya zorlar, (3) iiyelerin kisisel
egilimlerini sinirlar, (4) yetersiz ve ilkesiz tiyeleri meslekten atar, (5) mesleki rekabeti diizenler, (6) hizmet idealini belirler.

Is ahlaka ilkelerinin amac ise {iyelerinin performansi, hareketleri, davranslartyla ilgili ona 6zgii kurallari, standartlar
belirleyerek gorevleri yerine getirirken beklenen davranis standardini ve iyiyi, dogruyu 6greterek kotiiyii fark ettirmektir.

Organizasyonda ahlaki ¢atisma nedeni, kisisel degerler ile isin ve toplumun deger yargilan arasidaki farktir. Kuruluslar,
karlart ve mali sermayeleri ile degil, itibar, diiriistliik, temizlik, duyarllik, yardimseverlik imaji olan sosyal sorumluluk ve
ahlak sermayeleriyle degerlendirilir. Fahis fiyatlama, haksiz kazang, firsatgilik, kara borsa, kithk hissi olusturmak, haksiz
rekabet, uzmanlik gorevini kotitye kullanmak, yaniltic reklamlardan uzak durmak ve ticari diiriistlitkk temel is ahlakidur.

Kurumlarda ahlak disi davranislar; (1) ayrimcilik ve yildima, (2) adam kayirma ve mobbing, (3) istismar ve ihmal,
(4) riisvet, yolsuzluk ve somiirii, (5) bencillik ve bagnazlik ve (6) gorevi kétiiye kullanmaktir.

Is ahlaki, personelin terfi, iicretlendirme, 6zlitk haklarmda adalet, kres, evde calisma imkani, mahkm, engelli ve halka is
saglamak, miisteri, satici, halk, ortak, kurum ve sendikalarin istek ve ihtiyaclari, insana saygy, birlikte yasama zorunlulugunun
kabulii is ahlakidir. “Ahlakli kurulus”, “temiz kurulus” imaj1 verebilen kuruluslar basarili olur. Diplomatlik, resmi toren,
devletler aras1 yazisma, devlet baskanlar arast goriisme ve temaslarda uygulanan protokol kurallart ahlaki da yerlesmelidir.

Is hayatinda, ekonomik faaliyetlerde baz {iretici ve tiiketiciler ahlaki olmayan islem ve davranslar sergilemektedirler.

Baa iiretici/pazarlamacilarin ahlak disi davramslar:

1. Hile, taklit, tagsis, fahis fiyat, promosyon (tanitim), dagitim, gramaj ve paketleme aldatmacalari.

2. Reklamla yanlis bilgi vermek ve rakipleri kotiilemek.

3. Uriinle ilgili biitiin bilgileri yazmamak ve kalitesiz iiriinii kaliteli gibi gostermek.

4. Uriinii gondermemek, geg gdndermek, taahhiit ve garanti sartlarma uymamak.

5. Reklam veya web sitesinde tanitilan {iriinden, farkh bir tiriin gondermek.

6. Indirim kampanyas, sezon sonu, tasfiye sebebiyle indirim ve seri sonu indirim aldatmalar1.

7. Tavsan tirtin uygulamast ile tirtin fiyatim diisiik tutup tiiketiciyi mekanimna ¢ekerek baska pahali irlinii satma tuzag.

8. Fikri miilkiyet hursizhg (intihal), marka taklidi ve planl/kasitl eskitme (taammiiden hurdalastirma).

9. Gida maddeleri igeriginde insan sagligini bozucu katkilar kullanmaktir.

Uriinlerde taklit, hile, GDO (Genetigi Degistirilmis Organizma), icine baska bir sey karistirarak dogalligini bozma
hilesi olan tagsis gida giivenligini tehlikeye atarak tiiketiciye telafisi olmayan zararlar verebilir.

Bir eserden ifade, bulus ve diisiinceyi kaynak gostermeden kullanma sahtekarligi olan intihal tizerinden is modeli kurmak
emek hirsizh@idir. Dayanikh tiiketim {irtinlerini, taammiiden hurdalastirma (planl/kasith eskitme), belli sayida islem
sonras cihaz kilitleyen ciple hurdaya ¢ikarma zamanim planlama bir hiledir. imalat teknikleri ve malzeme kalitesi gelistigi
halde bazi pargalar kasten kisa dmiirlii yaparak yenisini almaya zorlamak sug oldugunun kabulii ile cezast belirlenmelidir.
Urdinler, uzun dmiirlii tasarlanip iiretmelidir. Ustiinkdrii is yapma, gorevi kotiiye kullanma ve ihmalin bahanesi olamaz.

Baz tiiketici/miisterilerin ahlak dis1 davramslar:

1. Uriin calmak, etiketleri degistirmek ve {iriin {izerine &ziir yaparak indirimli fiyat istemek.

2. Giyilmis elbiseyi ve zarar verilmis iiriinii defolu diye iade etmek.

3. Indirimli satista alnan iiriiniin iade ederek tam fiyattan iadesini istemek.

4. Sergilenen tiriiniin pargalarm ¢almak, elbise veya esyalarn diigmelerini koparip almak.

5. Telif haklarma uymamak ve garanti haklarini kotiiye kullanmak.

6. Odeme yapilmadig halde yapilmus gibi gostermek, satictya yalan sdyleyerek hile yapmaktir.

Riisvet, vurgun, kalitesiz iiretim, vergi kacirma, asirt kar istegi, hayali ihracat is ahlakiin ¢ozmeye calistigr olaylardir.
Artan sorunlar ahlaki olmayan is anlayisim sorgulanir hale getirmistir.

Ahlak dis1 is anlayisim sorgulama nedenleri:

1. Hiirriyetlerin gelismesi ve toplumda artan bilinglenme.

2. Insan hayatma ve saghgma verilen degerin artis.

3. Yolsuzluk, arsizlik, riisvet ve bunlara bagh skandallarin medyada yer alma sikhg1.

4. Dogal cevreye duyulan ilgi ve global sorunlardaki artislar.

5. Global esitsizlikler ve gelir dagilimindaki adaletsizlikler.

6. Toplumsal diizeni bozan davranslar.

Toplumun huzur ve giiveni agisindan paylasilmas diisiiniilen her bilgi ve haberin dogrulugu mutlaka teyit edilmelidir.
Dogrulanmamus bilgi, haber ve belgeyi yaymlamak ahlaki degildir. “Bas belirsiz, meydan 1ss1z” olursa kétii niyetli ve firsatct
kisiler halkm saghg ile oynar. Buna meydan vermemek i¢in oto kontrol ile birlikte resmi kontroller yapiimalidir.

13.8. Mesleki Yozlasma ve Is Ahlakinmn Onemi

Kisi ve kuruluslar faaliyetlerini yiirtitiicken, calisanina, tilketiciye, ¢evreye, topluma zarar vermeden, bunlara azami fayda
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saglayarak, is ahlakma uygun gorev ve sorumluluklarini yerine getirmelidir.

Artan diinya niifusuna yeterli istthdam saglanamayist ve adaletsiz gelir dagilm, diisiik gelirli kesimi gogaltarak refah
kayb, fakirligin artisi, aghk ve yoksulluk smirmi zorluyor, derin yoksulluga dogru gidiyor. Yardima muhta¢ hane sayist
artyor. Bu sorunlari gézemeyen kanunsuz yola sapiyor. Bunlar zenginlikten pay almalart igin adil bir sistem kurulmalidir.

Sosyal hayati ilgilendiren meslekler ve bunlan yiirtitenler i¢in baglayict kurullar vardir. Belirli kisi veya kuruluglarn
kontroliinde olan is ve mesleklerde tekelcilik ve zorbalikla giicii kotiiye (baskasmin kaybetmesi sayesinde kazanma)
kullanmak hak kayiplarma neden oluyor. Meslek erbabmm miisteri bilgisizliginden faydalanmalan engellenmelidir. “Sen
calis ben yiyeyim” kolaycihigi, “ben tok olduktan sonra bagkasi agliktan 6lse bana ne’” bencilligi sosyal barisi bozar. Belirli
meslekler, giiciine dayanarak kanun tanimazhigiyla “‘dokunan yanar” durumu ve cezasizlik kiiltiirii piyasada ekonomik
sabikalr giivenilmezleri cogaltryor. “Iki kere iki kag eder?”” sorusuna; “alirken mi, satarken mi?”’ cevab bir yozlasmadir.

Yozlasma; bir seyin gergek 6zelliginden ayrilmasi, 6ziinden kopus, yapisinda olan iyi seyleri sonradan kaybetme ve
bozulmadir. Mesleki yozlasma ise is hayatinda deger karmasasi, deger farklilasmast, ¢atisma, faydacihigm, ¢ikarciligin her
seyin 6niine gegmesiyle mesleki ahlak kurallarinmn uygulanamayisiyla ortaya ¢ikan bozulmadir.

Gelisememis toplumlarn ortak 6zelligi; ahlaki kurallarin ¢oziilmesi, ahlakin ideal olma vasfini kaybedip ¢liriimesiyle
anlamsiz kurallara dontismesidir. “Kaynaklan kit ve bunlan iyi tammlamadiklart problemlere heba eden toplumlara
gelismemis toplum denir.” (BM). Boyle toplumlarin kalkinmasi ancak ahlakin ideal lgiilere kavusturulmast ile olur.

Mesleki yozlasmanin nedenleri:

1. Asint hurs, bencillik, a¢ gozliiliik, maddi ve manevi tatminsizlik.

2. Insan hayatiyla ilgili olarak yeterli hassasiyetin gosterilmemesi.

3. Eksik degerlendirme ve plansizlik.

4. Iyi niyetle kendini ve arkadaslarini koruma duygusu.

5. Kanun, kural ve yonetmeliklerin tam bilinmemesi.

6. Is hayatinda teknolojik ve sosyal gelismelere paralel kanuni diizenlemelerin gecikmesi.

7. Ideolojik, siyasi ve kiiltiirel ayrmcilik.

Popiiler kiiltiirtin kurguladig hayatta beliren ahlaki kodlardan uzaklasma toplumsal barigt bozmaktadir. Medeniyet insa
eden bir milletin kadim kiiltiirinde mayalanmus ahlaki deger yargilart yeni meslek elemanlarina aktarilirsa; is hayatinda fakir,
fukara, garip ezilmeyecek, kendini giivende hissetmeyen sosyal tabakalar ortaya ¢ikmayacak ve galisma barisi saglanacaktir.

Uretimde ahlaka aykirt; gida maddeleri igeriginde insan saghgm bozucu katki kullanimy, hileli iiriinler, fikri miilkiyet
hirsizigy (intihal), planh eskitme, fahis fiyat ile tavsan iiriin uygulamalan ve marka taklidi yaygmlastyor. Artan sosyal ve
ekonomik sorunlar, boliisiim adaletsizligi, mesleki yozlagma, is ahlakina olan ihtiyaci arttrmaktadir.

Is ahlakinn 6nem kazanma nedenleri:

1. Yeni gelistirilen biyolojik, niikleer ve askeri teknolojilerin ig diinyasmnin kontroliinde olmasi.

2. Globallesme ile ¢ok milletli kuruluglarda farkl kiiltiirden cahganlarin yeni ahlaki sorunlar ¢ikarmast.

3. Daha fazla demokrasi, insan haklar talebi, etnik kdken, dil, din, mezhep ve cinsiyet ayrm yapilmamasi istegi.

4. Artan gevre kirliligi, ¢evre konularina duyarh bir toplum yapism ve is diinyasm zorunlu kilmast.

5. Farkh dinlerin is diinyasindaki degerleri ve kiiltiirleri nasil etkilediginin 6nem arz etmesi.

6. Gelisen iilkelerdeki yolsuzluklara karsi miicadele ihtiyacinin siirekli artmast.

7. Cahsanlarm ahlaki birikim ve felsefelerini kontrol zorlugu, kurum degerler sistemini 6nemli kilmasidr.

Is hayatinda ihtiyag olan ahlaki kazandiran egitim sistemi; akil, kalp dengesini kurabilen, analitik (¢6ziimleyici) diisiinme,
sentez, analizle fikir yiiriitme yetenegi kazandirmalidir. Analitik mantikla sorgulayip 6grenme, dogru ve ahlaki bilgiye ulasma
ve kalict bir grenme metodudur. Insan, fikir {iretmede mantik, felsefe, hukuk, siyaset, edebiyat ve iletisimle bilgilenmelidir.

Insan davramsim degistirmek dgretim ve egitimle olur. Thtiyag hissedilince dgrenme diizeyi yiikselir ve bunu baskasma
Ogretecekse daha iyi 6grenir. “Higbir bahik ugmaya, hicbir kus ylizmeye zorlanamaz, babamdan ileri, oglumdan geriyim
fikri esastir. Din ilimleri, insana ahlaki degerler kazandirarak vicdanin kaynag olan kalbi besler, fen ilimleri ise akil ve mantigt
gelistirir. Tkisinin birlesimiyle akil ve kalp dengesi kurularak gercege ulasilir, birinin eksikligi dengeyi bozar. Din ilimlerden
uzaklasmca hile ve siiphe, fen ilimlerinden ayrilirsa taassup ortaya gikar.

Bilgi; akla, kalbe, vicdana ve duygulara hitap etmeli, insanlig1 yasatan ve gelistiren dzellikte olmahdir. Ahlaki degerden
uzak bilgi; atom bombasi, niikleer ve biyolojik silahlarla (biyoterdrizim; biyolojik silah kullanma) tiim canlilara zarar veren
yikic1 teknolojileri tiretir. Yapay zekah robotlarn karaborsaya diismesiyle gelecegin Mihail Kalagnikov’lari olabilir.

Hayatin siber ortama yonelmesi bu alanda siber saldir, tehdit ve zorlamalara karsi, kisi ve kurumlarmn veri tabanlarmda
topladiklart bilgilerin giivenligi i¢in siber savunmaya ihtiyag artryor. Ahlaktan mahrum, bilgiyi tireten otoriteler bunu bir silah
gibi kullanabiliyor. Yapay zeka ve artinlan gergeklik sistemi ile kozmik odalarindaki bilgilere ulagilarak, bunlar ¢ikar grubu
ve istihbarat servislerine satilarak haksiz kazang, siyasi ve ekonomik tistiinliik saglanabiliyor. Siber saldirlar, her tiir dijital
platformlar {izerinde potansiyel bir tehlikedir. Bu konuda uluslararasi i birligi olmazsa, gelisen teknoloji insanhg tehdit
edecektir. Egri ok ile dogru hedef vurulmaz, ahlaki degerleri olmayan meslek elemani faaliyetinde acimasiz oluyor.
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Bilgi medeniyetinin gelisimiyle; yapay zeka ve biiyiik veri kiitleleri ortaya ¢ikti, dijital bilgi ve deliller nem kazandi.
Elektronik doniistimle artan, tiriin odakli kodlama, robot teknolojisi, algoritmalar, giivenlik ve miihendislik yazilimlarmna olan
ihtiyaci karsilayacak yetenekli ve ahlaki degerlere sahip kusaklara ihtiyag artmaktadr.

Is hayatnm adil, etkin, verimliligi icin ahlaki cahsma ortamu ve is ahlakim olusturup saglam bir yapi ile
kurumsallasmalidir. (Kurumsallasma, sistemlesme; Kisilere bagimli olmadan faaliyetini siirdiirerek gelisimini saglayan
yaptya kavugsma). Verilen sozii zamaninda yerine getirme, dogru bilgi, zamaninda teslim ve 6demede saglanmalidir.

Is ahlakinn kurumlasmasi (sistemlesmesi) icin gerekli adimlar:

1. Kurum misyonunun temeli olan felsefe belirlenerek is ahlakina nasil yanstyacagi netlestirilmeli.

2. Bir ahlak kurulu olusturularak ahlaki kurallar belirlenmeli, ilan edilmeli ve bu konuda tutarh olunmal.

3. Kurum yoneticileri ahlaki degerlere bagh kalarak dmeklik olugturmal.

4. Tespit edilen ahlaki kodlarm isletmedeki diger stireclerle uyumlu hale getirilmeli.

5. Calisanlar is ahlaki konusunda bilgilendirilerek kanuni haklardan faydalanmalar saglanmah.

6. Bir meslegin itibarmi dncelikle o0 meslegin miintesipleri koruyup gelistirmelidir.

Bilim ve teknolojideki gelisim meslekleri degistirmekte, gesitli meslek ahlaki dogmasina neden olmaktadir. Toplumun
giivenligi, meslek ahlakmi olusturacak ve islemesini saglayacak meslek gruplarmmn organize olmasi gerektiriyor. Is
yasammda ahlaki davramislarin olumlu ve olumsuz sonuglar vardr.

Is yasaminda ahlaki davramgm faydalar; (1) saygmlik ve giiven (2) iyi bir imaj, (3) sorunlar ¢dzme kolayhigy, (4)
sosyal sorumluluklan diizenli yerine getirmesini saglamak, (5) haksiz rekabeti engellemektir.

Is hayatinda ahlaki ilkeler birbirine benzer zellik tagir, fakat esitli meslek gruplarinda farkhilik gériilebilir. Bu ilkeler,
meslek demekleri yazili hale getirir. Bir meslekte yapilan hata, o meslegin sorumluluklarmi bilmeyenlerce elestirilmez. Deger
erozyonuyla bozulan i hayatindaki degisim zamanmda ve dogru anlasilip diizeltici 6nlemler alinmahdir.

13.9. Yonetim Ahlaki

Tlerlemek isteyen toplum, kendi tarihi, sosyal ve kiiltiirel degerlerinden hareketle kendi ideal yonetim ahlakini olugturur.

Devleti olusturan segmen vatandas yoneticiyi secer, denetler, degistirir. Secimle gelen yoneticinin gorevi vatandast
yonetmek degil, vatandasa hizmet i¢in kurulan teskilatin ¢alisanlarim vatandas adina yonetmektir. Yoneten ve yonetilen
iligkisi aile veya igyerindekine benzemez, devlet yonetim birimi olmadigi i¢in vatandas yonetilen degildir. Seyis; at bakicisidir
ati ve ahirt yonetir, fakat atlarin ve ahirin bir sahibi var, o da seyisi yonetir. Siyaset¢i de devletin kurumlarm yonetir. Devletin
sahibi millettir. Devlet millet igin vardir. Millet, sectigi vekillerle devleti yonetir.

. Yonetim: Ortak amach kisilerden olusan organizasyonu hedefe ulastirmak i¢in insani, maddi kaynaklari, zamam verimli
kullanarak planlama, organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve kontrol islevini uygulama siireci, sanati, bilimidir.

. Yonetici: Yonetme yetkisine sahip, yonetim islevlerini uygulama hizmeti karsilig: ticret alan meslek erbabi, idareci.

. Monarsi: Siyasi otoritenin genellikle miras yolu ile bir kiginin tizerinde toplandig1 devlet diizeni veya rejim; tek erklik.

. Otokrasi: Bir devlet lizerinde mutlak giiciin bir kisinin elinde bulundugu yonetim sekli, yonetim sistemidir.

. Demokrasi: Halk egemenligine dayal, siyasi kontroliin halkin veya sectigi temsilcilerin elinde oldugu yonetim sekli.

. Hiirriyet: D1s etkiden bagimsiz irade ve diisiince ile karar verme, kendine ve bagkasina zarar vermeden yasama hakka.

. Adalet: Hak ve hukuka uygunluk, dogru hiikiim vermek, din, dil, ik, cinsiyet gozetmeden insanlara esit davranmaktir.

. Siyaset (Politika): Devlet islerini diizenleme ve yiiriitme sanatiyla ilgili 6zel fikir, goriis veya anlayistir.

. Devlet: Organize bir insan toplulugunun, bir toprak iizerinde egemenligiyle olusan, hukuki, siyasi bir yap1 ve kurum.

. Istibdat: Tek bir yoneticinin toplumu baskiyla yonettigi diizen, higbir hak ve hiirriyetin olmadigy, keyfi muameledir.

. Kompetan: Herhangi bir isi 1y1 bilen ve o konuda tecriibeli hale gelmis kisidir.

. Oligarsi: Siyasi giiciin birkag kisiden olusan kiiciik bir grubun elinde oldugu yonetim seklidir.

. Mafya: Kanun disi isler ¢eviren bir tiir gizli yapilanmadir.

. Klik: Bir topluluk i¢inde ayr1 bir grup olusturan ve olumsuz bir tavirla bir araya gelen kimseler toplulugu, hiziptir.

. Burjuvazi: Uretim araglarin ellerinde bulunduranlarin olusturdugu kentsoylu toplum smnifidir.

. Jakoben: Halka ragmen halk adina devrimcilik yapan, seckin azinlik devrimcisi, tepeden inmeci, buyurgan kisidir.

Demokrasi, millet hakimiyetidir, hiikiimet hizmetkardir. Kaymakam, vali reis degil ticretli hizmetgidir. Amir degil
hizmetgi segilir. Demokrasi, esit vatandagliga dayanir, kimsenin tistiinliigii, ayricaligi yoktur. Segilen kendini hizmetci goriir,
halk da onlar1 siki kontrol eder. Secimli otokrasilerdeki gibi demokraside segmenin tercih hiirriyeti siirlamaz.

Siyasette, gorev tanmm ve gorev siiresi belli olmalidir. Halk, secileni kontrol etmez, asil patronun kendisi oldugunu
secimden se¢ime hatirlarsa, bu otorite boglugunu yonetici doldurur ve giice kavustugunda hesap sorulamaz hale gelir. “Bir
millet cehaletle hukukunu bilmezse ehl-i hamiyeti (hamiyet sahibi kimseleri) dahi miistebit eder.” S. Nursi. Devletin
yasamasl, milletin yasamasmna baghdir. Demokrasi fikir hiirriyeti saglar, kesiflerle gelisimi getirir, devletin bekasim saglar.

Segimle dahi i basma gelmis olsa, yonetimin biitiiniiyle tek elde toplanmasi despotizmdir. Post moderm diktatorliik secimi
de Ongoriir, diktatorlerin iilkesinde milletin kurumlart milletin hizmetinde degil diktatoriin hizmetinde olur. Baskici
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ydnetimleri her zaman i¢in kendilerini savunacak bir kitleyi hazir bulur. Abdurrahman el-Kevakibi bunu “Istibdat devleti,
eblehlerle, ahmaklara yakisan bir devlettir” soziiyle aciklar. Istibdat, insanlik igin en biiyiik belacir. Demokrasiler, halkn
yonetime katilim ve yonetenleri denetlemesini stirekli ve etkili kilmak igin sivil toplum kuruluglar (hiikiimet dis1 bagimsiz
kurulus) formiiliiyle, bunlara genig hak ve imkanlar tanir. Bu yapilar, ortiilii iktidar iligkilerini siirekli kontrol eder.

Liderligin giicti, istedigini yaptimasi degil, etrafindakilerin giizelliklerini ortaya ¢ikarmasidir. Robert Townsend, iyi lider,
kotii lider farkm s6yle agiklar: “fyi liderin ekibi bir is basardiklarmda ‘Bunu biz basardik’ der; kétii liderin ekibi ise ‘Bunu
liderimiz basard:’ der.”” S6zde yonetici, istibdat ile kuvvete, hileye, kendisinde olmayan manevi kuvvete dayanarak korku ve
zorbalikla milletin sevkini kirar, negesini kagirir. Bir topluluk siirekli liderlerini 6viip ve insanlart ona karsi borglu ¢ikartyorsa,
artik o liderin, o toplulugun sermayeleri tiiketmistir. Y 6neticilere karsi takdirler 6vgiiye varmadan, elestiri serbestce yapihyor
ve yoneticiler de bundan rahatsiz olmayip dikkate aliyorsa hak ve hiirriyetlere deger veriliyor demektir.

Hoca, bir 6grenciyi kiirstiye ¢agirp dersi anlatmasin ister, grenci anlatmaya baglar. -Simdi kiirsiiniin tistiine ¢ik devam
et, sonra kiirsiiniin iistiine bir sandalye koy iistiine ¢ik devam et. Ogrenci denileni yapar. -Simdi de sandalyenin iistiine
tabureyi koy devam et. Ogrenci artik diismemek i¢in dengesini kontrol eder, konustukca dediklerinde tutarsizhik baslar.
“Insan yiikseldikge sozlerinde tutarsizhiklar olur, giinkii artik beyin sdyleneni degil, bulunan yerden diismemeyi onceler.”

Insanmn en temel hakk1 yasama ve hiirriyettir. Bu hak, birilerinin litfis, ikramy, thsam degil, dogustan sahip oldugu hakr.
Insanlar, hukuk iginde fikrini rahatca agiklayabilir, istemedigi bir seye zorlanamaz. Hiimriyet, insanm kabiliyetlerini inkisaf
ettirir, gelisim ve kalkmmay1 hizlandir. insanlarm goniil ve fikir diinyalarmna zorla degil; ilimle, irsatla, ikna ile girilir.

Yoneticileri segme ve yonetim isleri birer emanettir; ehil, liyakatli ve adil kisilere verilmelidir. Y6netici; hukuk kurallart
icinde kalacak, keyfi hareket etmeyecek ki yonetilenler ona uysun. Otoriter yonetimler; hiyerarsik trollerle muhalif
diisiinceleri susturmast demokrasiyi geriletir. Farkh goriisler yonetimde hizmet arac1 ve adalet terazisidir. Y6netemeyen
demokrasi ve muhalefetin zafiyeti yanhs iktidarn devamim saglar. Siislii laf, fiyakali isimle fink atan yonetimi zayiflatir.

Y 6netici; demokrasiyi kurumunda uygulayan, hak ve hukuku esas alan, diirtist, giivenilir, keyfilik, tahakkiim, istibdat ve
kibirden uzak, fikirlere deger veren, hatadan donebilen, farkh ortamlara uyum saglayan bir vizyona sahip olmahdir.
Demokraside yonetici, smirsiz yetki sahibi degil, yetkiyi veren gii¢ denge, denetim mekanizmastyla kontrolle sinirlandirir,
her eylem ve islemiyle ilgili hesap verir. Kamu yonetiminde anayasa hiikmii; idarenin her tiir islem ve eylemi yargt
denetimine agiktir. Hukuk ve kanunun geregi, konusu sug teskil eden davrariglara adli islem yapilir. Kamunun, harcamalart
dahil tiim iglem ve eylemlerini sorgulamak; elestirmek vatandasin temel hakkidir. Hi¢ kimse vazgegilemez degildir.

Yonetim islerinde, kuvvet kanunda olmalidir. Korii koriine taklit ve itaat, hatalari gostermez ve sorgulatmaz. Ahlaki ve
hukuki agidan, devlet kendine yonelik islenen suglan affedebilir, kisilere karst islenen suglart muhatabi affedebilir. Devletin
dini adalettir. Elestiri hakki, ifade hiirriyetinin ayrilmaz pargasidir. Devlete intisap hizmet i¢indir, maas i¢in degildir.

Yoneticide ahlak disi davramslar; (1) yalan sdylemek, (2) hak ve hukuk tammamak, (3) keyfi uygulama, (4) ¢ifte
standart, (5) ayrmcihik ve kayirma, (6) somiirt, istismar, aldatma ve ihmal, (7) baski, iskence, tehdit, santaj, g6zdagy, (8)
zuliim ve mobbing, (9) bencillik, kibirlilik, bobiirlenme, kiictimseme, (10) farkli fikirlere deger vermemek, benmerkezcilik
ve yiiksek ego, (11) yaranma, dalkavukluk, cerbeze, dedikodu, (12) riigvet, yolsuzluk ve zimmete para gegirmektir.

Her seyi kendine baglayp fikir, mantik, duygu ve goriisiiyle hiikiim verme egilimi olan egosantrizm (benmerkezcilik)
yoneticiyi bagarsiz yapar. Salt giicli elde eden insan bagkalarm dinlemez hale gelir, sadece kendine odaklanir, her konuda
yeterli bilgiye sahipmis gibi diistinmeye baslar. Kabahat ve sir ortakhig1 yapan, elestiriye kapals, istisare etmeyen, giic ve
yetkisini paylasmayan, ortak akil yerine {ist akil olarak kendisine giivenen insan gii¢ zehirlenmesiyle karsi karstyadir.

Giic ve yetki sahibi yoneticilerin kendilerine sormalan gereken sorular:

1. Sahip olunan gii¢ kaynaklar nelerdir ve bu kaynaklar kimleri ilgilendirir?

2. Kullanilan gii¢ ve yetki ile ilgili kanuni sorumluluklar nelerdir ve bunlarn kullanim sonucu kimlere hesap verilecek?

3. Sahip olunan bu giiglerin ahlaki agidan vicdani sorumlulugu nedir?

4. Giig ve yetki kullanmiminda adil davramhyor mu?

5. Sahip olunan gii¢ ve yetki kontrol altmda mi? (Kontrolsiiz giig, gii¢ degildir).

6. Elde edilen gii¢ kisinin benligini unutturup, yozlastirtyor ve baskalastirryor mu?

Yonetici; karar verirken ilgili kaynaklardan bilgi alir, astlan ile miizakere eder, genglerin dinamizminden, uzmanlarin
tecriibesinden faydalanarak en uygun karar1 vermeye ¢ahsir. Insanlar hata yapabilir, hatadan dénmek fazilettir. Yénetici,
egitim ile analiz, sentez, yorum ve fikir tiretme yetenegiyle sorunlar 6nceden goriip ¢ozerek etkin bir yonetim saglar. Akill
insan yasadiklarindan ders alir, daha akilli insan ise bagkalarmmn tecriibelerinden ders ¢ikarir. “Yeis (limitsizlik), mani’-i
herkemaldir (her tiirlii gelisime engel). ‘Neme lazim, bagkasi diistinsiin’ istibdadin (baski) yadigandir.” B. S. Nursi

Yoneticinin gelisim alanlar:

1. Yonetici, vizyon sahibi olarak kurumun devamu igin gelisimi zamanmda goriip hizh ve isabetli kararlar alir.

2. Dinamik olan ekonomik, toplum ve siyasi ortamin gereklerine ayak uydurur ve sorunlan reformlarla hizla ¢ozer.

3. Kararlarindan sorumlu, yetkileri smirh ve yetkiyi veren tarafindan bunun smirlandirilip kontrol edilecegini bilir.

4. Y6netimde temel hak ve hiirriyetleri esas alan demokrasiyi uygular, basarty1 ekibe verir, basansizhigi ise kendisi alir.
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5. Dyjital, mobil, otomasyon ve yapay zeka imkanlarinin sagladigi gérme genisligi ve derinligini kullanr.

6. I¢ ve dis etkenler karsismda kurumu hedefine ulagtiracak ve gevre ile uyumlastiracak “beyin” oldugunu bilir.

7. Yoneticiligin “baskalarina isteyerek bir seyler yaptirma sanati” oldugunu, protokol ve gorgii kurallarimi bilir.

8. Karar vermede kollektif zekanmn, tek kisiden akilh oldugu fikriyle kalabah@mn bilgeliginden faydalanir.

9. Toplumun ortalamasinda yasayan ortak diisiince inang ve duygularn olusturdugu kolektif bilincten faydalanr.

Yonetimde, giivenlik hiirriyet icin feda edilirse kaos (kargasa), hiirriyet giivenlik i¢in feda edilirse otoriter anlayis hakim
olur. Bunu 6nleminin yolu hiirriyet ve giivenligi dengede tutmaktir. Toplumu esit anayasal vatandashkta bulusturan, etnik,
din, mezhep, cinsiyet, siyasi fikir ayrmmu gozetmeden herkesi kucaklayan ve 6tekilestirmeyen anlayis hakim kilmmahdir.

Insanlart evrensel degerler etrafinda toplamanmn yolu; yonetisim yaklasimiyla karar mekanizmalarmda genglere, farkh
fikir, kiiltiir, din ve inangtaki insanlara yer vermektir. Hukuk, adalet, diirtistliik, esitlik, ahlak ve hiirriyet evrenseldir. Keyfi
rejimlerin keyfi uygulamalar, dini, milli duygulart istismar toplumsal barisi bozar, korku, panik, endise ve kaygi olusturur.

Diinyada artan hiirriyet talepleri, seffafhik, katithmcilik istegi ve kendini yonetme becerisi gelisen insanlar yonetilme yerine
bulundugu kurumlar birlikte yonetmeyi istiyorlar. Demokratik yonetim anlayisi, genel egilimleri yaninda, yerel egilimleri de
dikkate alarak etkilesimli, seffaf, katilimci modem bir yonetim yaklagim olan yonetisimi gelistiriyor. Gegmiste yoneten ve
yonetileni kapsayan ve iki tarafli iligki olan yonetim yerine ¢ok tarafh, ¢ok aracl iligki olan yonetisimi getirmistir.

Yonetisim; bir organizasyonun tiim siireclerinde yonetenle yonetilenin istisareli, seffaf, karsilikli, etkilesimli, is birligi ve
ortakhgma dayal, katilime, kapsayict yonetim yaklagimudir. Yonetim sozciiglinden tiireyen yonetisim (governance), tek
basina karar alip uygulama anlayisindan seffaf, fikirlerin tartigildig, katihimci karar alma ve uygulama anlayisina gegistir. Tek
kisinin reisligi sofistike (karmasik, yaniltict) sorunlar ¢ozmede yetersiz kalir. Bir insan tek basina, kimse ile istisare etmeden
keyfine gore reislik yapmasi sorunlar gogaltir, ¢iinkii cok ¢esitlenen uzmanhk alanlarina bir kisinin akil ve kabiliyeti yetmez.
Fikirlerin catigmasy, elestirel diisiince ve akillarm birbirine zit olmasindan hakikat ortaya ¢ikar.

Yonetisimin amaci; toplumsal sorunlar, modern toplumlarin karmasasi, gesitliligi, dinamik durumuyla bas etmektir.

Yonetisim ilkeleri ise (1) adalet ve hukukun stiinliigii, (2) seffaflik ve hesap verebilirlik, (3) stratejik vizyona sahip,
katihmet ve esitlikgi, (4) tutarhhik ve istikrar, (5) etkinlik ve sorumluluktur.

Kamu yonetimi; bir iilkede ortak kanunlara bagh toplulugun kurdugu siyasi teskilat olan devletin sahip oldugu
kurumlarin yonetimidir. Devlet politikalarini planlama, organize etme, yoneltme, koordinasyon ve kontroliinii saglayan,
kamu sisteminin nasil ¢alistigin halka aciklayan, faaliyetleri faydah, verimli yiirlitmekle ugrasan meslek ve bilim dalidir.

Segmen vatandas, yoneticiyi secer, yoneticinin gorevi; vatandasi yonetmek degil, vatandasin hizmetini gdrmek igin
kurulan tegkilatin ¢alisanlarm yonetmektir. Kamu yoneticileri devlet aygitim vatandagslar adina yonetir. Burada yoneten ve
yonetilen 1iligkisi aile veya patron iliskisine benzemez, vatandas yonetilen degil yoneten konumdadir. Millet; kamu
kurumlarmi yonetecek vekilleri seger, denetler ve gerektiginde degistirir. Devlette devamhilik esastir; yoneticiler, hitktimetler
degisebilir. Dijital doniistim, mobil teknolojiler, otomasyon ve yapay zekanin sagladigi gorme genisligi kamu yoneticilerinin
sorunlar1 daha etkili gozmelerini saglar.

Kurum yonetiminde temel sorunlar:

1. Oligarsi (siyasi giicii elinde tutan grup), mafya, klikler, burjuvazi (kentsoylu) ve jakobenlik (segkin aznlik).

2. Seffafhiktan uzaklagma, kontrol yetersizligi, liyakatsiz atamalar ve tepe yoneticilerdeki liyakat zafiyetleri.

3. Biirokrasideki kargasa, kolay gorevden alma, riigvet, yolsuzlugun ve irtikdbin yaygmlasmasi.

4. Temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesinin tam uygulanamayist.

5. Iftira veya alg1 yonetimiyle basarili yoneticilerin yipratilmast.

6. Plansiz yatirim, kaynak israfi, tarihsel tecriibeleri kullanmamak, paydaslarmn ilgisizligi ve bilgisizligidir.

Oryantalist bakis, kehanet (giiya bir olayin gerceklesecegini dnceden bilme) ve Kabbala (Tevrat dncesi Yahudi
ruhbanlarinin gelistirdigi biiyt, seytani giic) gibi ezoterik (gizemli) bir 6greti ve sembolle mesaj verenlerin kamuya sizmalart
biiyiik tehlikedir. Tyi bir yonetim; yonetme hakkin elde eden, liyakatsiz insanin verdigi zararin en az oldugu sistemdir. Devlet;
demokratiklesir, denetlenebilir, denge mekanizmalari ile sistemi millet kontrol ederse daha iy1 gelisir.

Global elitis (elitrokrasi) grubun kontroliindeki yonetim; seffaflik, ongoriilebilirlik, hukuk, demokrasi, insan haklari,
adalet, giivenlik ve emniyetten uzak zamanin ruhunu 1skalayarak ¢ikar gruplarina hizmet eder. Hikkmetme lezzetiyle sermest
oluyor, vazgecemiyorlar. Haksiz rekabetle devlet imkanlarini kullanarak siyasi propaganda ile ¢ikar saglayan kesimler sorun
tireten bir sistem kurarlar. Care, kamu yonetim giiciiniin, yetenek ve kisilerin liyakat, donanim {istiinliiiine dayali
(meritokrasi) yonetim seklidir. Osmanl Devleti'ndeki Devsirme sistemi buna benzer bir 6mek olarak gosterilebilir.

Kamu yonetiminde olumsuzluklar; (1) tam rekabetin olmayzs, (2) ekonomik istikrarsizlik, (3) risk ve belirsizlikler, (4)
siyasette patronaj iliskileri, riisvet ve yolsuzluk, (5) yandaslik, partizanlk ve rant iligkileri, (6) siyasi miyopluk (uzag net
gorememek), (7) lobicilik, hizmet kayirmaciligi ve merkeziyetcilik, (8) devlet harcamalarinda israf, mali yamlma ve kayit
disilik, (9) segmenlerin bilgisizlidi ve ilgisizligi, (10) kararlarda oy ¢oklugu esasi ve biirokrasinin siirekli biiyiimesidir.

Her bireyin hak sahibi oldugu kaynaklar ve kamu mallari korunmali, bunlarda kul ve tityii bitmemis yetim hakki vardir.
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Kamu malma ihanetin her sistemde cezasi vardir. Higbir kotiiliik yapanmn yanma kar kalmaz, insan yaptigmin karsihgm
goriir. Riisvet, utang vericidir, halkin giivenini sarsar. Y 6netici, kendi ¢ikar i¢in degil halkin ¢ikar igin ¢alismahidir. Toplum,
suclara kars1 yeterli onlem almaz ve yaptirim uygulamaz ise sugun hizla yayilacag kirtk cam teorisi ile agiklanr.

Kamu yonetimi ilkeleri:

1. Hesap verebilirlik, saydamlik (seffaflik), tarafsizhk ve diiriisthiik.

2. Esitlik, hukukilik, liyakat, sayginhk, nezaket, giiven ve profesyonellik.

3. Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci ile hedef ve misyona baghlik.

4. Hizmet standartlarma uymak, yetkili makamlara bildirim yapmak ve ¢ikar ¢atismasindan kagmmak.

5. Ifade hiirriyeti, elestiri, muhalefet hakk, ahlakilik, saygmlik, adalet, gérev ve yetkileri kotitye kullanmamak.

Seffaflik ve aciklik ilkeleri geregi, ticari ve devlet sum yerli yerinde kullamhr. Esitlik ilkesiyle adil, kabiliyetine uygun
yiikselme imkan tantyan, yeteneklerin gelismesine firsat veren, emeginin karsiligini alan, nimet ve kiilfeti hakkaniyete uygun
dagitma ve sosyal adaleti saglamada ahlaki ilkeler 6nemlidir. Devlet, giigliiniin hakli oldugu degil, haklinin giiglii oldugu
ahlak ve hukuk anlayisim yerlestirip adil bir diizen kurmahdir. Krizleri asmada tiim kesimler giiclerine gore yiik alarak nimet
ve kiilfet dengesi saglanmalidir. Sorun ¢6zmede alman 6nlemler sabit ve dar gelirlileri magdur etmemelidir.

Kamu yonetimi ahlaki; kamu ¢alisanin her tiirlii davranisimi kanunlara, ahlaki kodlara gore ve kisisel ahlaki degerleri bir
potada eriterek yapmasidir. Ahlakin belli bir organizasyon igerisinde, o yapinmn belirledigi kurallarla beslenerek ortaya ¢ikimig
seklidir. Kamu yonetiminde ahlakin kaynaklar; (1) evrensel kaynaklar, (2) yerel (kiiltiirel) kaynaklar.

Medeniyetin gelismedigi zamanda, kamu yonetiminde tek kisi yart yeterli idi, ancak hizh gelismeler nedeniyle giintimiiz
yonetim isleri istisare ile ortak fikri temsil edecek bir meclisle yiiriitiilebilir. Biiyiik iskender, higbir konuda elestirmeyen
vezirini gérevden alr. “Sana ihtiyacim yok der. Vezir, neden hiikiimdarim? Iskender, ben bir beserim sen bu kadar zamanda
benim tek bir hatama bile rastlamadiysan cahilsin demektir, Grtbas ettiysen o zaman da hainsin demektir.”

Dinin siyasete ve diktact uygulamalara alet edilmesini engelleme ve tek adamciliktan milli irade hakimiyetine gecis
toplumlarda farkli olmustur. Tarihi dongiide yonetim, zaman zaman gelismis veya gerilemistir. Tarih dongiisii; toplum
hayat1 dairesel olarak aristokrasi (soylu, ayricalikh), oligarsi (kiigiik, ayricalikl) ve demokrasi yonetim tarzlarmm birinden
digerine dondiigi goriistidiir. Tarihi 6gretilmedigi icin tarih bilinci gelismeyen bireyler olaylar arasi baglantryr kuramazlar.

Devletin kurulusu, biiytimesi tedricidir ve teskilat yapist tilkeye gore farkhlik gosterse de degismeyen gorevleri vardir.

Devletin islevleri:

1. Kisinin can, mal giivenligi, konut dokunulmazlig1, toplumun huzur ve giivenligini saglamak.

2. Adaleti tesis etmek, kanunlarm uygulanmasini saglamak, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi gergeklestirmek.

3. Tletisim ve seyahat hiirriyeti, secme, segilme hakk, din ve vicdan hiirriyetini saglamak.

4. Kisilere sosyal imkanlar, egitim ve saglik hizmetleri saglamak.

5. Ulkeyi dhs saldinlara karst korumak.

Devlet; insanlarin dagmik, iptidai halden, teskilatli, medeni topluma gecis igin insan, toprak ve egemenlik unsurlarmi bir
araya getiren, saygihgin giiclii ve zenginler tizerinde kurdugu egemenlikle saglayan hukuki bir tiizel kisiliktir.

Ideal devietin temel ozellikleri:

1. Sosyal uzlasma ve sdzlesmeye dayah, kisilerin hak ve hiirriyetlerini koruyan bir kurum olmalidir.

2. Sahip oldugu giic ve yetki tek bir elde toplanmadan yasama, yliriitme ve yargi organlan arasinda dagitimahdir.

3. Halk egemenligine, demokratik katilima dayali temsilde adaleti esas alan, gii¢ ve yetki st belli bir kurum olmalidir.

4. Yonetiminde agiklik, seffaflik, hesap verilebilirlik, liyakat ve toplam kalite felsefesini esas almalidir.

5. Evrensel degerlere sahip din ve siyaseti birbirinden ayiran cinsiyet, ik, din, dil, etnik koken farki gézetmemelidir.

6. Koruyan, kollayan, yediren, giydiren ve diizeni saglayan bir kurum olmalidir.

7. Gelir ve giderleri ilke olarak birbirine denk, uluslararast iligkilere 5nem veren ve adil ticareti esas almalidir.

Insanhk, gegmisten giiniimiize belirli sosyolojik devirler gegirerek kuralli ve modemn toplumlar ortaya ¢ikarmstir.
Insanhgn sosyolojik gelisim seyri; (1) ilkellik, (2) kolelik, (3) esirlik, (4) ticretlilik ve (5) hiirriyet devridir. Sanayi devrimi
oOncesi, insanhgm ortak birikimi ve kusaklarin gelistirdigi yonetim kurallart mirasim Bati kabul etmemektedir. Y6netimde,
adalet, hukuk ve ahlak ilkelerini gormeyen sadece rasyonelligi esas alan Bati felsefesine uygun gelistirilen yonetim insanligin
sorunlarmi ¢ozemedigi gibi somiirii diizenini tiim diinyaya yaymustir. Bu somitirii diizeni hiirriyet devrine gegisi geciktiriyor.

Endiistri oncesi yonetimin gelisim seyri:

1. Hz. Adem: insanh@n atasi ve ilk peygamber aymi zamanda ilk ySneticidir. Tiim esyanm ismi dgretilmis olarak ilk
toplulugun nasil yonetilecegi ile ilgili kurallar ortaya koymus.

2. Hz. Musa: On Emir ile insan topluluklarinin temel hak ve sorumluluklarini ortaya koymus.

3. Hz. Muhammed: Son Peygamber 6greti ve ““Veda Hutbesi”’nde tiim insanliga yol gosteren kaideleri vazetmistir.

4. Keykavus bin Iskender (O. 1012): “Kabusname” eseri ile padisaha; haramdan sakmma, dindarlik halkn harem ve
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haramindan sakimak oldugu, yapacagi iste 6nce gortistinii bilgisine uydurmasi, bilgisiz is yapmamayz, isi saglam yapmay,
her sdziinde gereklisini sdylemeyi, yenildiginde kimseden aman dileyici olmamay, yenmis olunca da Allah’mn kullarina karst
bagislayici olmasini, hirsiza merhamet edip bagigslamamasim, hirsizi bagislamak halkin zararma sebep olacagini 6giitler.

5. Nizamiilmiilk (Tunus, 1018-iran, 1092): Biiyiik Selguklu Devleti veziri “Siyasetname” isimli eserinde padisahlara
nasihatlerinde; sultanin mazlumlari ve adalet isteyenleri haftanm iki giintinde saraymna cagirp sikayetleri dinlemesini, yanlig
yapanlari cezalandirmasimi, gorevlendirdigi kisiyi kontrol edecek miifettis gérevlendirmesini ister. Memleketin yikilmasima
calisan, haram is yapan, devlet sirrini korumayan ve dili ile padisaha dalkavukluk ederken kalbi ile muhaliflerle anlasma
yapanlarin suglarmin bagislanmamasimi ister. Padisahin tilkedeki olaylar hakkinda uyanik olmasim ister.

6. Ahi Evran (1171-1262): Kardeslik esash ahilik teskilatinm kurucusu olarak Bizans esnafiyla rekabet edebilmek igin
aralarinda kurduklan dayanisma kurumlarmin uygulamalan ile 6zel sektoriin yonetim tarzlan ile ilgili uygulamalar vardir.

7. Seyh Edebali (Kirsehir, 1206-1326): islam ilahiyatcisi, Ahi seyhi, Osman Gazi’nin kaymbabasi, hocasi ve Osmanlt
Devleti’nin manevi kurucusunun Osman Gazi’ye nasihatlerinde 6fke, kin, suglama, kotii soz, gecimsizlik, boliciiliik,
tisengenlik gibi kotii hallerden uzak olmasim ister. insan yasat ki devlet yasasin diyerek ydneticilere yol cizmistir.

8. Ibn-i Haldun (Tunus, 1332-1406): “Mukaddime” isimli eserinde tarihi ve sosyal olaylara yon veren siyasi, iktisadi
ve mali konulara ait fikirlerinde; devletin asil gorevinin insanlar arasi sulh ve ahengi saglamak oldugu, iktisadi ve ticari
faaliyetlere girmesi dengeyi bozacagin, serbest rekabeti 6nleyecegini belirtir. Devlet, iktisadi faaliyetler icin giivenli ve adil
bir ortam saglamali, toplumu i¢ ve dis tehlikelerden koruyacak giiclii bir askeri yap1 karmasini 6nerir. Debdebeli torenler,
tiniforma ve protokol artigi toplumdan kopusu, israf, litkks, zulmiin yayginlasmasi medeniyetleri ¢okertir.

9. Koci Bey: Sultan IV. Murad’a 1631 ve Sultan Ibrahim’e 1640°ta sundugu devlet yonetimine ait sorunlara énerilerinde;
etrafindakilere dikkat etmesini, riisvet, disiplin ve devletin bekasina dikkatleri ¢eker.

Yoneticilerin, biitiin dezavantaj ve organizasyonu zarara ugratma pahasina ifade hiirriyetini engelleme nedeni cehalettir.
Istibdadin oldugu yerde tesebbiis hiirriyeti, fikrini aciklama hiirriyeti veya bir is gorme becerisi de gelismiyor. Onun igin
“doguyu insanlar batry sistemler yonetir” diyorlar. Miistebit yoneticiler insanlarin veya personelinin hindi gibi diisiinmesini,
papagan gibi konusmasini isterler. Maltim, papagan sdyleneni tekrar eder. Baskici yonetimde hindi gibi diistinebilirsin, ama
insan gibi diistindiigiinii konusamazsin. Egitimin ezbere dayal oldugu yerde sorgulama kiiltiirii gelismez. Sorgulama kiiltiirii
olmayinca da ¢dziim tiretme miimkiin olmuyor. Marifet iltifata tabidir. Astlar zorlarsa idareci de degisir ashnda. “Fikrinden
siiphe etmeyen kisi fikrinin sorgulanmasindan da rahatsiz olmaz. Fikirleri parlatip koruyan onlarmn yasaklarla desteklenmesi
degil, serbestee tartisilip degerlendirilebilmesidir.” Mehmet Tikici.

Bir tilkede kaynaklar, tiim milletin degeridir. Kamu gorevlileri kaynak kullanimimna dikkat ederek, faaliyetlerle ilgili halk:
siirekli ve dogru bilgilendirmelidir. Bunun i¢in devleti, demokratiklestirerek denetlenebilir hale getirip, milletin sistem
tizerindeki kontrolii saglanmalidir. Vatan, diiriist insanlar tarafindan kurulur, hainler tarafindan ¢okertilir. Bir {ilkeyi batiran
hakkini arayan insanlarm yiikselen sesi degil, devlete korii kortine baghlik taslayan ¢ikarct kapt kulu zihniyetidir.

Yonetimde, yonetilen, yonetenden herkese esit mesafede olmasmm bekledigi durumda yoneticinin temel gorevi, adaleti
herkes i¢in saglamaktir. Hem kiiltiirel farkliliklar kabul etmek hem de bu farkhihiklan bagka kiiltiirlere olan modellerle asmaya
cahgmak yonetimde bir celiski ve yanilgidir. O kiiltiiriin insanlar1 o sorunlari nce nasil ¢ézmiis ise ona bakilir.

13.10. Global is Ahlaki

Diinyada ihtiyaglart karsilayan, insanlarin ortak serveti olan kaynaklarm belirli kesimlerin tekelinde olmast, global gelir
adaletsizligi, baz tilkelerin somiiriiliiyor olmast ve sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar global ahlaki bir sorundur.

Uriin, fikir, sermaye, teknoloji, bilgi, kiiltiir ve kisilerin hizh, siirekli sekilde smir &tesine akist olan globallesme;
ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel, siyasi, ekolojik biitiinlesme ve karsilikli faydalanmanin artigi, tiim faaliyetlerin diinya
yonelimli tasarlanip uygulanmastyla tilkelerin birbirine yakmlasmasidir.

Globallesmeye iilkelerarast cografi uzaklik, dil, para, kiiltiir, hukuk, siyasi sistemler ile degisik yapida yonetici ve
cahisanlarm bulundugu, ekonomik gelisim diizeyleri, iklimleri farkliliklart girmektedir. Globallesme ile birlikte yerel olan
birgok sorun global 6zellik kazanabiliyor. Bu sorunlarin ¢oziimii iginde global bir ahlak anlayisina ihtiyag duyulmaktadir.

Global ahlaki sorunlar:

1. Siyasi baskilar, emek somiirii, cevre kirliligi ve iklim degisikligi.

2. Global esitsizlik, gelir dagihmindaki adaletsizlikler, dis ticarette bagimliliklar ve doviz baskist.

3. Kisi, kurum ve devletleri 6deme giigleri lizerinde bor¢landirma tehlikesi

4. Bilim, teknoloji, sanat, askeri ve yonetimdeki tekellesmeler ile Birlesmis Milletler’in sorun ¢dzmede yetersizligi.

5. Insanlar, topluluklari, devletleri din, inang, 1k, milliyet ve degerler istismartyla birbiri ile gatistirmak.

6. Tiiketimin bir kiiltiir haline getirilerek tiiketimciligin yayginlasma tehlikesi.

7. Akall sehir, neom sehir ve avatar projeleriyle diinya niifusun azaltmaya yonelik ¢alismalarn insanhig tehdit etmesi.

8. Yeni diinya diizeni, tek devlet, tek din, tek ekonomik sistemi (kapitalizm) 6ngéren neom bir robot devlet tehlikesi.

9. Kimyasal, niikleer, biyolojik savas ve yabanci parali askerlerle (lejyoner) yiirtitiilen vekalet savagslar tehlikesi.

(Neom sehir; Suudi Arabistan’in Tebuk Bolgesi'nde 2017’ de planlanan yenilenebilir enerji destekli sehir projesidir.
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Avatar projesi: 2045 Initiative, insan kisiligini biyolojik olmayan tastyicilara aktararak omiir uzatma, siber 6liimsiizliik
cahigmalari, insan zihnini robotlara aktarma i¢in Rus bilim insanlarmin hayata gecirdigi proje).

Global lgekte Makyavelizm ve kapitalizm anlayislar etkili olmaktadir. Makyavelizm; acikgozliiliige, gosterise dayals,
ahlaki siyasetten ayiran, faydaci, ¢ikart i¢in her yolu mesru géren politik diistincedir. Kapitalizm ise sermaye, emek, girigim,
faiz, rant ve kar merkezli, ahlak kurallarmi herkes kendi felsefesi belirler anlayisindaki ekonomik sistemdir.

Kapitalist anlayis, toplum i¢inde gelisen her bilim, bulus ve anlayisa sizarak lehine kullanir. Kurulus ve aragtirmayt
destekler ve aleyhine olabilecek sonuglar bertaraf eder. Fakirden zengine servet aktararak toplumda olusturdugu ekonomik
esitsizlik ileride biyolojik esitsizlige neden olur. Bu anlayisin uyguladigi ekonomik soykirimla hayata zenginler devam eder,
fakirler ise bertaraf olur. Bunlar kendine hizmet etmeyen, ortak akli esas alan demokratik gelisimi engeller.

Etkileme ve tesir giicii yiiksek sosyal medyay1 kontrol eden, global komplo (gizli plan) ve ittifaklardan gii¢ alan serli
global geteler laboratuvar modifikasyonu viriislerle insanligi yeniden dizayn ile sistemi kokten degistirmek istiyor. Sosyal
medyay iyiye kullanan diiriist insanlar oldugu gibi kétiiye kullanan tahripkar vicdansiz insanlar da vardir.

Diinyadaki, savas, kargasa ve fakirligin temel nedeni ahlaki olmayan kapitalist somitirti diizenidir. Global ahlaki sorunlarm
¢Oziimii ve diinya barist i¢in medeniyetler arasi catisma degil, iletisim, anlasma ve sentezleme esas olmalidir.

Global ahlaki sorunlarn ¢oziim yollar:

1. Adalet, demokrasi, esitlik, hiirriyet, sosyal sorumluluk, yardimlagma, dayamsma ve ahlaki degerlere doniis.

2. Emanetin emin ellere teslimi, liyakat, istisare ve “milletin efendisi, millete hizmet edendir’” anlayigini yerlestirmek.

3. Ustiinlerin hukukunu degil, hukukun iistiinliigiinii esas almak, giicliiniin degil haklinin yanmnda yer almak.

4. Elegtirel diistinme, sentezleme, sebep sonug iliskisi kurabilmeyi topluma kazandirmak ve sivil topluma yer vermek.

5. Sevgi, sayg, erdem, duygu ve vicdani gelistirecek egitim anlayistyla evrensel degerleri yeni nesle aktarmak.

6. Istismar, asimhik, duygu somiiriisii, hirs ve sohret diiskiinii tiranlar (siyasi giic sahibi) bertaraf etmek.

7. Ling kiiltiirii, nefret soylemi, agagilama ve kutuplastirmadan asgari miistereklerde tiim insanlar kucaklamaktir.

Kisi, organizasyon ve lilkeler kapitalist mantiga sahip olabilir ve giiglerine gore somiiriirler. Yenilik, gelisim gibi
kavramlarla, doniistiirlip kendine hizmet ettirir. Bu anlayisla her insanin miicadele etmesi ahlaki bir sorumluluktur.

Yerel ve global dlgekte degisim ¢ok hizli gergeklesiyor. Eski kafa ile yeni sorunlar ¢oziilemez. “Eski hal muhal; ya yeni
hal veya izmihlal” (B. S. Nursi). Diiniin ¢6z{imleri bu giiniin sorunu olabilir. Gelisimi yakindan izleyerek, yeni sorunlara yeni
cOztimler tiretilmelidir. Cok kiiltiirlii, hukuklu farkli toplum mozaigiyle zengin hosgoriiye sahip cografyalarm modem
akademik ve kadim (eski) bilgilerine ulasan emperyalistler modern kélelestirme ile yeni somiirii yontemleri gelistiriyorlar.

Kapitalist somiirii yontemleri:

1. Devletler arasina 11k, dil, din, inang ve mezhep farhliklarini kullanarak anlasmazhk sokmak.

2. Toplumlart kendi degerlerinden uzaklastirarak koksiizlestirmek.

3. Ulkeleri 6deme giigleri iizerinde borglandirarak ekonomilerini kendilerine bagimli hale getirmek.

4. Demokrasinin gelisimini ve gergek bilgiye ulasmalarin engellemek.

5. Global otoriter kapitalist uygarhgin devamu igin psikolojik, sosyolojik ve biyolojik savas yontemleri kullanmak.

6. Kendi menfaatlerini kollayan paravan sivil toplum kuruluglari ile siirdiiriilebilir bir somtirii diizeni kurmak.

7. Sosyal medya tizerinden sémiirii diizenini mesrulastirmak i¢in alg1 yontemlerini kullanmak.

Toplumlar atalete ugratan, yozlastiran, gelisimini engelleyip somiiriiye hazirlayan birgok neden bulunmaktadir.

Toplumlarin ahlaki gelisimini engelleyen nedenler:

1. Toplumun biiyiik sahsiyetlerine karst hiirmetin kiriimast ve aile hayatmm bozulmasi.

2. Dini, ahlaki degerlerden uzaklasma, degerler erozyonu, adalet ve emniyet eksikligi ile kurumlarm giiven kaybu.

3. Bilime, teknolojiye, sanata 6nem verilmemesi, beyin gocti, toplumun degisim ve doniisiim tuzagiyla asimile olmas.

4. Tek para, tek dil, tek din, tek tip tiiketici ve diinya devleti fikrinin yaygmlastiriimasi.

5. Duyarsizlik, umursamazhk, nemelazimeilik ve sahsi menfaatin toplum menfaati 6niine gegmesi.

6. Can damarmi koparan, kanim igen en biiyiik diismanini dost zannetmesi.

7. Demokratik anlayisin yerlesmemesi, sorgulama ve elestiri kiiltiiriiniin gelismemesidir.

Zor zamanlar giiclii insanlan yetistirir, giichii insanlar cevresine rahat zamanlan yasatir ve rahat zamanlar zayif insanlari
cikarr, zayif insanlar da zor zamanlar getirir. Babalar toplar, ogullar dagitir, torunlar tekrar toplar. Her iki diinya savasint
kapitalistler baslatt;; Avustralya’da 20 milyon Aborjin katli, Hirosima ve Nagazaki’de 250 bin insam Oldiiren niikleer
bombalar, Kuzey Amerika’da 100 milyon Kizilderili katli, 180 milyon Afiikahnin kolelestirilmesi dahil. Global kapitalist
diizen; cografi kesifler, Endiistri Devrimi ve somiirgecilikle devam eden Avrupa ve ABD’yi diinya ekonomisinin merkezi
yaparken, bir yandan da adaletsiz diizeni ile birgok global ahlaki soruna neden oluyor.

Global seckin azinhktaki {ist akillarca kurgulanan kapitalizm kendini yenileyerek insanhg somiirmektedir. Diinya;
kapitalizm, onun anti tezi sosyalizm ve ikisinin bileseni karma ekonomik sisteme mecbur degildir. insanlk, ortak aklr ile adlil,
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insani, ahlaki, her tiir somiiriiye kapali bir ekonomik sistemi kuracaktir.

Insanlar, israf tuzagmna diiser imkanlarini iyi kullanmaz ise agir bedel dderler. Israf eden miisrif kisi zllete diiser, izzet ve
itibarm kaybeder. Israfin siradanlasip normallesmesi ve popiilerligin tiiketme kiiltiirii insanlig1 bitirmektedir. Insanlarm cogu
zor sartlarda yasarken hi¢ kimse parasini istedigi gibi sorumsuzca kullanamaz. Thtiyactan fazla kullanma, savurganhik olan

israf ile canlilarin kullandigi maddeleri yeteri kadar kullanmak olan tasarruf ahlaki ve vicdani bir sorumluluktur.

Genel felaketler, toplumun genel hata ve ihmallerinden ileri gelir. “Biri yer biri bakar, kiyamet ondan kopar.” Kaynaklar,

tasarruf tedbirleri ile insanlarmn faydasmna arz edilmelidir. Itibardan tasarruf olmaz diye israf edilemez.

Zalim yoneticilerin zulmiine karst miicadele eden, Kéroglu ve Robin Hood gibi toplumu koruyan zalimin karsisinda,
mazlumun yaninda, zenginden alip fakire verenlerden ziyade, giiniimiizde fakirden alan zengine verenler 6ne ¢ikmaktadr.

Her yeniligi, kapitalizm tuzagy, eseri gormek, gdstermek, ona psikolojik istiinliik ve fiziki gii¢ verir. Diinyada askeri,
operasyonlar artryor goziikse de aslinda; devletler arasi savas, yerini sosyal tabakalar arasi “sosyolojik savas’a’ birakiyor.

On Uciincii Boliim Ornek Sorular

Toplum hayatim diizenleyen kurallar nelerdir?

Abhlak nedir ve ahlakin temel kaynaklart nelerdir?

{lahi Dinlerin belirledigi ahlak ilkeleri nelerdir?

Abhlak egitimi nedir ve ahlak egitiminin faydalar nelerdir?

Toplumsal yozlasma nedir ve toplumsal yozlagma nedenleri nelerdir?
Evrensel ahlak nedir ve evrensel ahlak ilkeleri nelerdir?

Is ahlaki nedir ve is ahlakmm 6nem kazanma nedenleri nelerdir?
Mesleki yozlasma nedir ve mesleki yozlagma nedenleri nelerdir?
Kurum yo6netimlerinde temel sorunlar nelerdir?

Yoneticide ahlak dis1 davramislar nelerdir?

. Kamu yonetimi ilkeleri nelerdir?

Global ahlaki sorunlar nelerdir ve bunlarm ¢oziimii i¢in neler yapilabilir?
Kapitalist somiirii yontemleri nelerdir?
Toplumlarin ahlaki gelisimini engelleyen nedenler nelerdir?
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14. SOSYAL SORUMLULUK

Sosyal sorumluluk; kisi ve kuruluslarin goniillii olarak tistlendikleri yiikiimliiliikleri ifade eder.

14.1. Sosyal Sorumluluk Kavranm

Sorumluluk, giinliik hayatta kisisel, kurumsal ve toplumsal diizeyde sik kullamlan bir kavram olarak kisi ve kurumlarm
kendilerine ve baskalarma karst yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirme zorunlulugudur.

Sosyal sorumluluk kavramimi olusturan ‘sosyal’ kelimesi, toplumla ilgili ifadeleri, ‘sorumluluk’ ise kisi ve kurumlarm
kendilerine ve baskalarina karst zorunlu ve goniillii olarak istlendikleri yiikiimliiliikleri ve yerine getirmesi gerekenleri
zamaninda yerine getirmesidir. Sorumluluk, genel olarak istege bagh (goniillii), zorunlu, kisisel ve kurumsal olarak ayrihr.

Goniillii sorumluluk; kisi ve kurumlarin kendi istekleriyle belirledikleri sorumluluklardir.

Zorunlu sorumluluk; kisi ve kurumlarm mutlaka yerine getirmesi gereken sorumluluklardir.

Kisisel sorumluluk; kisinin zorunlu ve goniillii olarak tistlendigi yiikiimliiliikler, yapmak zorunda oldugu, yaptiginda
veya yapmadiginda karsisina ¢ikan sonuglara katlanacagi durumdur.

Kurumsal sorumluluk; kurumlarin kendilerine ve bagkalarina karsi zorunlu ve goniillii tistlendikleri yiikiimliiliikler,
yerine getirmesi gerekenleri zamaninda yerine getirmesidir.

Sosyal sorumluluk; kisi ve kurumlarin tiim faaliyetlerinde ekonomik sartlara, kanuni sartlara, is ahlakina, kurum igi,
kurum dist ¢evrenin beklentilerine uygun sekilde goniillii tistlendigi gorev ve yiikiimliiliiktiir.

Sosyal sorumluluk, ahlaki ¢ergevede bir kurulus veya kisinin kendi ¢ikarlar kadar toplumun genel ¢ikarlarinin faydasma
da hareket etmesidir. Bu sorumluluk kisi ve kurumlarm ekonomi ve ekosistem arasinda bir denge saglamaya doniik
gergeklestirdigi kanun yerine gecen durum degil goniilliik esashidir. Kisi ve kurumlarm sosyal sorumlu davranislan dncelikli
olarak egitim, saglik, cevre yardim severlik konularinda toplumsal gelisimi saglar

Sosyal sorumluluk, kisi, sivil toplum kuruluglar, kamu kurumlar ve 6zel kuruluglarin yasam kalitesini iyilestirmek igin
kendi cahsanlar, toplumla birlikte egitim, saghk, ekonomik,sosyal, kiiltiirel ile cevreyi gelismeye destek verme
sorumlulugudur. Kisinin, ben sevgisi, bencilligi, kendi ¢ikarlarma gore hareket etmesi olan egoizm ve nemelazimeilik,
toplumsal duyarsizlikla sorumluluk almamak biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal sorumluluk Kkiiltiirii; egitim, saghk, ekonomik, sosyal ve ¢evre konulartyla ilgili tiim paydaslara kars ahlaki ve
sorumlu davranarak toplumun ve g¢evrenin refahia énem vererek sorunlara maddi ve manevi agidan ¢oziim bulmaktir.

Sosyal sorumlulugun amaci; insanlarin sorumlu kisiler, sosyal ¢evrelerine, insan haklari, toplumsal konulara duyarls,
sivil toplum ve katilimei demokrasinin gelisimi igin aktif olarak gelecege umutla bakacak kisiler yetistirmeyi saglamaktir.

Sosyal sorumluluk kapsaminda gergeklestirilen faaliyetler, projeler, etkinlikler, kisi ve kuruluslarin topluma katkilarini
gozlemlemeye yardimci olur. Her insan ve kurumun sorumluluklar var; yaptiklarindan, yapmadiklarindan, sdylediklerinden
ve sdylemediklerinden sorumludur. Zorunlu taraftarlik, mahalle baskisi, gormezden gelme, suskunluk, kraldan fazla kralcilik,
diismana koz vermeme gibi nedenlerle yanhslik ve haksizlik karsisinda susan sosyal sorumlulugunu yerine getirmiyor
demektir. Sorumluluklarm ne kadar ¢ok oldugu degil ne kadar yerine getirildigi onemlidir.

Nimet-kiilfet dengesi iginde her kisi ve kurum gorev ve sorumluluklarin yerine getirmeli, sorumluluktan kaganlar, ihmal
edenler, savsaklayan, yanhsta israr edenlere bunun bedeli 6dettirilmelidir. Sosyal sorumluluk, sahip olunan imkén, kabiliyet,
bilgi, tecriibe, mevki ve duyuma goredir. Toplumda oto kontrol sistemi ile sorumsuzlar siirekli izlenir ve uyarilir. Sorumluluk
bilinci gelisen insan, yapilmasi gerekeni zamanmnda yapmak i¢in kendiliginden harekete geger.

Kisiler ve kurumlarm toplumun i¢inde bulundugu kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sorunlara, ¢oziim iiretmede, bunlart
ortadan kaldirmada yerel ve global dlgekte dnemli gorev ve sorumluluklan bulunmaktadir.

Sosyal sorumlulugun temel ilkeleri:

1. Hesap verebilirlik ve seffaflik.

2. Ahlaki davrans.

3. Insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine sayg.

4. Paydas ¢ikarlarna sayg.

5. Uluslararasi davranis normlarmna saygi.

Kamu kaynaklart milletin degeri oldugu igin kamu gorevlileri kaynak kullanmada dikkat etmeleri, halk: stirekli dogru
bilgilendirmeleri kanuni ve ahlaki sosyal sorumluluktur. Devlet, demokratiklesirse milletin sistemi kontrolii saglanir.

Sosyal sorumlulugun faydalari:

1. Toplum hayatimin siirdiiriilebilir olmasim saglar.

2. Kisilere sorumluluk duygusu kazandirir.

3. Ihtiyag sahiplerinin maddi ve manevi ihtiyaclarmni karsilamayi saglar.

4. Hassas ve duyarh kisilerin yetismesine imkan saglar.

5. Toplum hayatinda meydana gelen aksakhiklarin giderilmesini saglar.

6. Yardimlasma duygusunun toplum hayatina yerlesmesini saglar.
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Kisi ve organizasyonlarmin faaliyette bulunma nedenleri geleneksel anlamda sadece kar degil, topluma hizmet,
miisterilerin taleplerine uygun nitelikte, miktarda, kaliteli {iriin iiretmektir. Uriinleri miisterilerin taleplerine uygun zaman,
miktar ve yerlerde, 6deme giiclerine uygun fiyatta sunmalar ile olusan tiiketimle saglanan fayda toplumun refahini saglar.
Kisi ve kurumlarin bu amaci benimsemeleri, onlarin sosyal sorumluluklarmin bilincine varmalan seklinde agiklanr.

14.2. Sosyal Sorumluluk Alanlan

Sosyal sorumluluk anlayist; kisinin, kuruluslarm ve devletlerin toplum tizerinde kalkmma, ticaret ve sosyal gelisime bir
katki sunar. Bu sorumluluk, kisi, toplum refahi ve gevrenin siirdiirebilirligine katki saglamaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluglar; maddi bir gelir veya kar elde edip bu geliri iiyelere, miitevellilere, calisanlara veya bir
0Ozel sahsa dagitamaz. Saglik, egitim, kiiltiir, sosyal refahi ve temel haklar gelistirmek gibi kamuya ait amaglar olan, sivil
toplum kuruluslar; vakif, demek, sendika, oda, kuliip, birlik, cemiyet, cemaat, tarikat ve platform gibi isim alirlar.

Sivil Toplum Kurulusu (STK): Kisilerin bir araya gelerek olusturdugu, resmi kurumlar ve hiikiimet dist bagimsiz
hareket eden, hukuki, siyasi, ekonomik, sosyal, ¢evre ve kiiltlir alaninda faaliyet yiiriiten organizasyondur. Amact; toplumsal
sorunlar1 bagimsiz sekilde ele alarak kamuyu bilgilendirmek, 6neri ve ¢oziime katki sunmaktir. Uye ve cahsanlar goniilliilik
esastyla, kar amaci giitmez, gelirleri; tiye aidatlar, yardimlar, bagis ve kamunun mali transferleridir.

Sosyal sorumluluk alanlan:

1. Egitim ve saghk.

2. Ahlaki sorumluluk.

3. Siyasi ve sosyal sorumluluklar.

4. Ekonomik sorumluluk.

5. Yoksullugu ortadan kaldirmak.

6. Sosyal adaleti saglamak.

7. Kiiltiir ve gevreye karst sorumluluklar.

Egitim sart; egitilen her birey topluma olumlu katki saglarken, egitilmeyenlerin verdigi zarar toplama biiyiik bir maliyettir.
Egitim ve 6gretimin etkinligi i¢in kisi, sivil toplum ve kamu kurumlarinin iizerine diisen gérevler vardir. En zeki 6grencilerin
tip ve miihendisligi, 2. derece mezunlarm yonetim ve ekonomi okuyarak 1. derece mezunlara yonetici olmasi, 3. derece
mezunlarin siyasete yonelip tilkenin siyasetgileri olarak 1. ve 2 derece mezunlara hitkmedisi, egitimde basarisizlarmn ise ordu
ve emniyete katilarak elde ettikleri silah giiciiyle 6ncekilere hitkmetmesi bir egitim hatasidir. Egitimin kalitesini diistirmek,
toplumun ¢okiisiinii hizlandirir.

Bir toplumun ¢okiis gostergeleri; (1) dayamsmanin bitisi, (2) tiretimin diismesi, (3) tiiketim ¢ilgmligy, (4) vergilerin
artisy, (5) liyakatin dikkate almmayzst, (6) adaletsizligin yaygmlasmas, (7) umutlarmn kirilmas, (8) goctin hizlanmasi, (9) kibir,
gurur, gosteris, riyakarlik ve dalkavuklugun artisi, (10) her seyi normalmig gibi gérmezden gelmek ve kabullenmek.

Insanh@m ortak deger ve kaynag olan gelirlerden bazilan giic ve kuvvetiyle daha fazla pay altyor. Yoksullugun, fakirligin
nedenlerini ortadan kaldirmak; siniflarlar arasi ¢atisma ve sémiirii araci olan faizin kaldirilip zekatin isler hale getirilmesi ve
kaynaklarm adil paylagimi ile olur. Diinyada ekonomik degeri olan kaynaklar; tiim insanligin ortak serveti anlayistyla bunlar
geemisten miras degil gelecekten emanet degerler olarak goriilmelidir. Yoksullugu azaltmada; devlet biitcesinde gelir gider
dengesi i¢in israfi dnlemede kurumsal ve toplumsal kontrol mekanizmalari kurulup isletilmelidir.

Canhlarm hayatlarm stirdiirdiikleri, etkilesimde olduklar, fiziki, biyolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortam olan ¢evre;
ekosisteminde yasayan lireticiler, aynstiricilar ve tiiketiciler ekolojik dengeyi etkiler. Cevre tahribatinin tiim canlilara olumsuz
etkileri goriiliince cevre koruma bilinci artti. Gelecek kusaklara yaganabilir bir diinya birakma sorumlulugu, doga ile savasma
degil, uzlasmaya dayah yeni bir anlayrs gerekiyor. Hayatin siirdiiriilebilirligi icin ¢evreyi korumak, kollamak ve iyilestirmek
bir ihtiyactir. Bilingsiz bir {iretim ve israfa dayali tilketim sistemi gevreyi hizla kirletmektedir. Insanlarm yapip ettikleri
yanhslar yiiziinden karada, denizde ve havada denge bozuluyor ve biiyiik cevre felaketleri yasantyor.

Iklim tarihinde diinya, belirli araliklarla global 1smma, ¢éllesme, biyolojik cesitliligin azalmasi, ormansizlasma, hava, su,
toprak kirliligi gibi ¢evre sorunlart yasamistir. Sanayilesme bunu ileriye tastyor. Sorunu ¢ézmek i¢in karbon salmimu, karbon
ayak izini diistirmek, sifir atik, dongtisel ekonomi, gevreci yaklasim, yesil diisiince, eko koyler, eko akill sehirler, ileri/geri
dontistim, sorumlu tiiketicilik ve siirdiiriilebilirlik anlayisi gelistirilmelidir. (Karbon salmmmi; karbon igerikli fosil yakitlarin
(komiir, petrol, dogalgaz) yanmasiyla olusan karbondioksit gazmm atmosfere yayihmudir. Karbon ayak izi ise insan
faaliyetlerinin atmosfere saldig sera gazlarmn (fosil yakitlardan ¢ikan) karbondioksit (CO2) cinsinden karsiligidir).

Her canli ekosistemde farkl1 bir rol oynar, biri digeriyle degistirildiginde veya insanlarla fazla i¢ ie oldugunda parazitler,
viriisler, mikroorganizmalar insanlara gecip hastahga neden olur. Uzun yillarda olusan diinyanin ekolojik dengesi son yiiz
yilda bozuldu. Hastaliklarin ortaya ¢ikis ve yayilma maliyeti, gevreyi somiirmenin ekonomik getirisinden fazladir. Evrenin
isleyisinde bir denge ve diizen var; ¢evre unsurlar arasindaki faaliyetler siirekli tekrarlanarak dongiisel yolculukta besin
zincirinde atik birakmaz, su buharlasir yagmur veya kar olarak doner, zincirde kayip, atik, israf yoktur.
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Besin zincirinin tepesindeki insan; tiiketim atiklarini tekrardan zincire dahil ederse gevreye uyumlu bir tasarruf, tiirtiniin
devam icin stirdiiriilebilir bir ekonomi ve c¢evreye katki saglar. Bilim ve teknolojinin gelisimiyle insanlarn hayatlart
kolaylasirken diger taraftan 6liimler kitlesel halde artiyor. Ahlaki anlayist olmayan bilimin neye hizmet ettigi ve sermayenin
glidiimiinde insanh@ getirdigi nokta global Slgekte sorgulanmahdir. Ciinkii insan her seye muktedir degil; bir viriis teknolojik
kudrete giivenen tiim insanhid1 esir alabiliyor.

Tiim ekosistem; birlikte giivenle yasamanin daha iyi bir yolunu bulmak zorundadir. Toplumsal sorunlar olan; yoksulluk,
g0¢, adaletsiz gelir dagilimi, yardima muhtag hane sayisinda artis, pandemi, baski, zultim, deprem, iklim degisikligi ve iklim
g6cli sorunlartyla miicadele igin yerel ve global Slgekte duyarlilik olusturularak ¢oziimler tiretilmelidir.

Avrupa Yesil Mutabakati (EU Green Deal); AB’nin 2050’ye kadar net sera gazi emisyonlarmin stfirflandigi, ekonomik
biiytimenin kaynak kullanimindan ayrstirildigi ve kimsenin ve higbir bolgenin geride birakilmamasim igeren stratejisiyle,
emisyonlar azaltirken is imkanlan olusturacak ve hayat kalitesini artiracak, iklim ve ¢evreyle ilgili zortuklarla miicadelede
oOnceki taahhiitlerini daha genis ve daha etkili sekilde yeniden diizenlemeyi amaglayan bir yol haritasidir.

Sosyal sorumluluklarda énemli gorevler tistelenen yoneticileri segme ve yonetim isleri birer emanettir; ehil, donanimli,
liyakatli ve adil kisilere verilmelidir. Farkli goriisler yonetimde bir hizmet arac1 ve adalet terazisidir. Y 6netici; hukuk kurallart
i¢inde kalacak, keyfi hareket etmeyecek ki yonetilenler ona uysun. Esit vatandashk esasina dayanan demokraside kimsenin
Uistiinliigii, ayricalig olmadidi icin demokrasi yonetiminde insanlar yeni fikir ve kesifle daha hizh gelisirler.

Toplumun ortak varligr olan kamu malimi ¢almak, zimmete gegirmek, 6zensiz kullanmak, ihanet ve israf tiim din, inang
ve ahlak sistemlerinde sosyal sorumluluga aykirt kétii davranslar olarak goriiliir. “Kimi bir iste gorevlendirip (is karsihigr) bir
licret verdiysek, onun bu iicret disinda alacag) her sey (kamuya) hainliktir.” (Hz. Muhammed, Ebfi Daviid, imare, 9-10).
“Sizden kimi bir iste gorevlendirirsek ve o da bizden igne (miktarr) veya daha biiyiik bir seyi gizlerse bu bir ithanet olur ve
kiyamet giinii onu (kendi elleriyle) getirir.”” (Hz. Muhammed, Miislim, imére, 30). “Eger Miisliimanlarin yasadig1 bir sehirde
fakir goriirseniz bilin ki o sehrin yoneticileri halkn malim ¢ahyorlar.” Hz. Ali. “Bir milletin kuvvet ve malinin havuzu ve
hazinesini bosaltan baslar; o milleti serseri, perisan ve mevcudiyetsiz edip, fikr-i milliyetin ipini kesip, parga parca ederler.”
Said Nursi.

M. Tullius Cicero M. O. (D. 106) Roma’h bilgin; toplumla ilgili Cicero teorisi; “(1) fakir cahsir, (2) zengin somiiriir, (3)
askerler her ikisini de korur, (4) miikellef iicii icin vergi dder, (5) serseri dordii adma istirahat eder, (6) ayyas besi icin icer, (7)
bankaci ilk alttyr dolandirr, (8) avukat ilk yediyi kandirarak savunur, (9) hekim sekizini de 6ldiirtir, (10) mezarct dokuzunu
da gémer ve (11) politikac1 10’lar sayesinde yasar.” der.

14.3. Kisisel Sosyal Sorumluluk

Sorumluluklar, kisi ve kurumlarm bir amag etrafinda toplanarak stirdiiriilebilir bir hayata yonelmelerini ifade eder.
Karakterin en 6nemli unsuru olan sorumluluk; tembellige diismeden, engellere karst direngle timitsizlige kapiimamaktir.

Kisisel sorumluluk; kisinin zorunlu ve goéniillii olarak tistlendigi yiiktimliiliikler, yapmak zorunda oldugu, yaptiginda
veya yapmadiginda karsisina ¢ikan sonuglara katlanacagi durumlar. Kisi, kendi durumu ve toplum yapisina bagh goniillii ve
zorunlu olarak aldigi sorumluluklari zamanmda ve istenilen sekilde yerine getirmek zorundadir. Insan bulundugu yeri
yasanabilir kilmak i¢in {izerine diisen gorevi yerine getirmeli; gorev ve sorumluluk ihmalleri ve savsaklamanm bedelini
Odemelidir. Kisinin kendisinden beklenilen tutum ve davramislar bilmesi, bunu kendisi ve toplum i¢in yerine getirmesidir.

Beyin gelisimiyle kiside akil yiiriitme ve karar verme becerisi, aldig1 kararlarm sonucuna katlanma, sorumluluk alma
duygusu, becerisi gelisir. Iletisim imkAnlarmmn gelisimiyle artan bilgi, insanlara birgok sorumlulugu da yiiklemektedir.
Globallesmenin artistyla, diinyada yasananlar konusunda insani ve vicdani bazi sorumluluklar ortaya ¢cikmaktadir.

Sorumluluk duygusu kii¢iik yasta ¢evre etkiyle insamin i¢inde yer eder ve verilen egitimle gelisir. Sorumlu insan,
yapilmast gerekeni yapmak i¢in inisiyatif alip harekete gecen, sorumsuz insan ise siirekli baskalarinca giidiilen insandir.
fleriye dogru yasanan hayatn geriye donilk sorgulanmasi kisisel sosyal sorumluluktur. Insan, yaptiklarindan,
yapmadiklarindan, sdylediklerinden ve sdylemediklerinden sorumludur. Bilgi, tecriibe, mevki ve duyumlara gore de
sorumluluk degisir. Sorumlulugunu yerine getirmemek, yanlis, hata ve kusurda israr kendisine ve ¢evresine zarar verir.

Kisisel sorumluluk, nefis muhasebesi, 6zelestiri, eksikliklerini gorebilme, hak etme, aldiginin karsihigini verebilme,
diizenli ve dzverili calisma, isini tutku ile yapma kisinin olgunlugunu gosterir. Hedefi biiytik olanin ¢abasi da biiyiik olur.
Thmal etmek, savsaklamak, &zen gdstermemek ve hafife almak sorumsuzluktur. Bahane tutmak cocukluktur veya hainliktir.
Urkmek ise cehalet veya bilmezliktir. Herkes yaptigmm karsihgm mutlaka alr, iyi isler yapmissa miikafatm kotii isler
yapnugsa cezasini ¢eker. Yanlishga, zalimin zulmiine sessiz kalan insan bunun sonuglarmdan pay sahibi olur.

Kisi, sorumluluktan kagamaz, yanlism kapatmak igin karsi tarafin yanhs yapmasm beklemesi onu diizeltmez.
Sorumluluktan kagip, kabahati, sugu bahanelere baglamak, sigimmak dogru degildir. Sorumluluk bilinci ve diiriistlikk
diinyanm bir ucundaki kelebegin kanat ¢irpistyla olusan riizgarm, bagka bir bolgede kasirga (biiyiik ve ongérillemez sonug)
olusturan kelebek etkisi yapabilir. Toplumda ahlak, akil ve bilgiye dayah sorumluluk bilinci tegvik edilmelidir. Allaha
emanet edilen olmak veya Allah'a havale edilen olmak, tercih insandadir. Yaptiklarmizda eminseniz sorun yoktur.
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Kisinin sorumlulugu; gordiigii bir yanhsi, once eliyle diizeltmeli, buna giicli yetmiyorsa soziiyle diizeltmeli, buna da
imkéan ve giicii yetmiyorsa bu yanlst onaylamamalidir. Diinyada tek sorumluluk duygusu tastyan, akil ve iradeye sahip olan
insan kendine 6zgii inanci, deger yargilart ve yasama tarziyla bir sahsiyettir. Kisi nimet ve kiilfet dengesini kurarak
sorumluluklarim yerine getirmelidir. Kisinin, sorumluluk iistlenebilmesi i¢in akal, hir irade ve yetki sahibi olmasi gerekir.

Kisisel sosyal sorumlulugun sartlarn:

1. Akalh olmak: Her insanda olan, viicuttaki yeri, isleyisi kesfedilemeyen, idrak, diisiince, anlama, tedbir alma 6zelligi.

2. Hiir iradeye sahip olmak: Kisinin fiil, arzu, niyet ve amaglarini belirleyip kontrollii serbest karar verme 6zelligi.

3. Yetki sahibi olmak: Kisinin, ehil, yetkili oldugu konumda rolii ve statiisii geregi verilen yazili veya sozlii bir glictiir.

Kisi, sorumluluk geregi karsilastigi sorunu ilgili yerlere bildirmelidir. Yanlslara karsi toplumsal tepkisizlik nedeniyle
kotiiler arsizliklarm sergiler, sokaklart isgal ederler. Namuslu insanlar, namussuzlar kadar cesaretli olmazlarsa serbest piyasa
bahanesiyle aggdzlii kapitalistler hayati yasanmaz hale getirir. Oysa serbest piyasa, basibos piyasa degil, devlet ve bagimsiz
kurullarn denetimiyle rekabet sartlarinda kontrol edilen piyasadir. Bunun i¢in okuryazarlik gelistirilmelidir.

Giincel okuryazarhk alanlan:

1. Sosyal medya okuryazarhg: Sosyal medya ve kitle iletisim araglariyla verilen mesajlar1 anlama, ¢oziimleme,
yorumlama, degerlendirme, iletme ve iletileri dogru anlayip zararlarindan kurtularak faydalarini artirma yetenegidir.

2. Finansal okuryazarhk: Biitce, tasarruf, bor¢ ve yatirimda dogru finansal kararlar igin bilgi, beceriye sahip olmaktir.

3. Ekonomi okuryazarh@i: Ekonomik verileri takip, aralarindaki iligkileri anlamak, ekonomik ortami degerlendirme,
ekonomik faaliyetlerin sonuglarmm etkisini fark etmesi ve dngdriide bulunabilme becerisidir.

4. Yapay zeka okuryazarh@: Yapay zeka teknolojilerini ve buna bagh uygulamalar etkili sekilde kullanabilmek icin
gerekli beceri ve yeterliliklere sahip olmaktir.

Yeni bir diinya sekilleniyor. Sosyal sorumluluk ve ahlaktan uzaklasma ile degisen degerler, hazcihig, firsatgihig,
narsisizmi, teshirciligi ve goriilme istegini getiriyor. Herkes her seyi isteyebilir ancak hak etmesi énemlidir. Hak etmek,
sorumluluk ve disiplinle olur. Disiplin, baski degil, sorumlulugun igsellestirilmesidir. Dijitalde dogan Z kusagi kendini
gosterdigi dijital ortamda sosyal medya ile fenomenlere takilarak hazza ulagmaya galistyor. Hazcilik, felakete giden yolda tek
yonlii bilettir. Kendini, VIP (¢ok 6nemli kisi) goren her seyi hak ettigini zanneder. VIP, kisiligin karanlik tiggenidir. Narsisizm,
kisiligin karanhk tiggeniyle birlesince yikim baslar. Hayat, ileriye dogru yasanr, geriye dogru sorgulanr.

Nemelazimeilik artar, kisisel ve toplumsal hassasiyet zayiflar, haksizlik ve zuliimlere tepki verilmez, “bana degmeyen
yilan bin y1l yasasmn™ anlayist yayihirsa sokaklar getelerin, aymaz arsizlarmn cirit atip at oynatti§i meydana doner. Bu durum;
gligsiiz, zayif, garip ve gurebaya biiyiik bir zuliim olur. Kanun hakimiyeti saglanamaz, toplumun oto kontrol sistemi devre
dist kalir ve “bas belirsiz, meydan 1ss1z” goriiliirse, les kargalart meydana iner, toplumsal bir kargasaya sebep olur.

Sorumluluk, ahlaki agidan kisinin vicdanina yoneliktir. Vicdan,; kisinin ahlaki degerleri iizerinden davranislan ile ilgili
yargilama yapmasini saglayan, dogruyu ve iyiyi yapmaya yonelten, ahlaki sorumluluk yiikleyen i¢ diinyasina ait bir giigtiir.
Insanm i¢ lemindeki bir yaptmm giiciidiir. Maseri vicdan ise toplumun biitiiniiniin benimsedigi ortak degerler, manevi
hislerdir. Ahlaki sorumluluk; insanlarin hiir ve bilingli olarak yapmus olduklar biitiin fiillerin sonuglarmi géze almasidir.

Olaylara seyirci kalma psikolojisi, kisinin tizerine diisen bir isi, gorevi; benden bagka insanlar da var, onlar yapsin
diisiincesi ile yapmamasi olan Genovese sendromu, toplumun olaylara karst duyarhligmi ve kisilerin hareketini
anlamlandirmayi saglar. Sendrom; birbirleriyle iliskisiz gibi goriinen, fakat bir araya geldiklerinde tek bir olgu olarak kendini
gosteren bulgular biitiiniidiir. “Benden bagka diger insanlar da var, bir tek ben degilim” diistincesiyle iizerine diisen gorevi
yapmayp seyirci kalmak, duyarsizhik, gérmezlikten gelme, tepkisizlik vicdanlan yaralayan biiyiik bir sorundur. Haksizhga
Karst susmak, hakka karst bir hiirmetsizliktir. Haksiz kisiye tepki gostermek, 6nemli bir insani vazifedir.

Vicdani sorumluluk gerektiren olaylar karsisinda kisisel kalmamal, bagkalartyla organize hareket edilerek sorunlar adil
sekilde ¢oziime kavusturmaya galismak esas olmahdir.

14.4. Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Kisi, kurum ve sistemlerin bekasi, sosyal sorumluluklarm yerine getirmeleri, etki alaninda adaleti saglamalarryla
miimkiin olur. Kurumlarin bekasi; ¢evresine, ¢alisanina, hedef kitlesine ve topluma kars faaliyet ve iligkilerinde sosyal
sorumluluguna bagh sosyal adaleti esas almasma baglidir. Her toplulugun diinyaya hakim olup idare etme ideali vardir.

Kurumsal sorumluluk; kurumlarin kendilerine ve baskalarina karsi zorunlu olarak iistlendikleri yiikiimliiliikleri ve
yerine getirmesi gerekenleri zamaninda yerine getirmesidir. Kurumun tizerine diisen gérevleri yerine getirmesi, kuruma ait
bir olaymn baskalart {izerindeki etkilerinin sonuglarm iistlenmesi, bagkalarmm haklarina saygi gostermesi ve kendi
davramsinin sonuglarma sahip ¢ikabilmesi, yapmak zorunda oldugu veya yaptigi bir is igin gerekirse hesap vermesidir.

Kurumsal sosyal sorumluluk; kurumun bir kurum vatandasi olarak goniillii istekleriyle islerini, paydaslarla,
calisanlarla, sosyal, ekonomik, kiiltiir ve ¢evreye hassas, ahlaki sorumlulukla, toplumun ihtiyaci olan konulara yatirim
yapmalar1 sorumlulugudur. Kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kendi istekleri ile goniillii olarak gerceklestirdikleri
uygulamalardir. Kurumsal sosyal sorumluluk; kurutusun ekonomik ve kanuni sartlara, is ahlakina, i¢ ve dis ¢evredeki kisi ve
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kurumlarm beklentilerine uygun ¢alisma stratejisi izleyen, insanlarim memnuniyetine yonelik bir kavramdir.

Kurumsal sosyal sorumluluk; ekonomik, kanuni, ahlaki ve hayirseverlik olarak dort temel sorumluluk alanindan olusur.
Piyasada faaliyet gosteren kurumlarm sorumlu ve belirli kurallar ¢ergevesinde davranmasi gerekliligini ortaya koyar.

Avrupa Komisyonu’na gore kurumsal sosyal sorumluluk; “Sirketlerin goniillii olarak toplumsal ve ¢evresel konulari,
operasyonlarma ve paydaslari ile olan iliskilerine entegre ettigi bir kavramdir. ”Diinya Siirdiiriilebilir Kalkmma Is Konseyi
ise KSS kavramimn; “Is diinyast tarafindan ¢alisanlarin, onlarn ailelerinin, halkin ve tiim toplumun hayat standardini yiikseltip
ekonomik kalkinmaya katki saglamaya yonelik verilmis bir s6z” olarak tanimlar.

Kurumsal sosyal sorumluluk; kanuna ve kanuni zorunluluklara uymayi degil, kurulusun kendi inisiyatifiyle goniillii
olarak gerceklestirdikleri uygulamalardir. Kurumlar; toplumun sosyal, ekonomik ve politik gelisimi ile sosyal sorunlarin
¢oziimiine yardimet olma sorumlulugu tasir. Uretimden tiiketime tiim asamalarda toplumun saglik ve giivenligine duyarl,
siirdiirtilebilir bir tiretimi saglama, toplumun kalkinmasim destekleyen politika, ilke ve eylemler benimsemesidir.

Yoneticilerin uzmanlasmas, kuruluglarn biiyiimesi, ¢ok ortakli hale gelmeleri, rekabet ve ¢evre sorunlarnimn artisy, iyi
imaj olusturma istegi ile meslek kuruluslarinm, is¢i sendikalarinin, tiiketici organizasyonlarmin giiclenmesi, iilkenin
kaynaklari verimli kullanmak ve siirdiiriilebilirlik i¢in alinan énlemler kurumsal sosyal sorumluluk bilincini artimustir.

Sorumluluk sahibi olmayan, gorevlerini zamaninda yerine getirmeyip ihmal eden kisi, kurum ve toplumlar agir bedeller
Oder. Kurumsal sosyal sorumluluk, kurumsal vatandaslik anlayist tizerine kurulur. Bu sorumlulugu yerine getirecek,
verimlilige odakls, risklere 6nlem alan, kaynaklart stirdiirtilebilirlik yaklagimu ile tiretmeyi hedefleyen insana ihtiyag vardir.

Kurumsal vatandashk; kuruluslarn faaliyetlerini yiiriitiirken tiim kanuni, ahlaki ve sosyal kurallara uymast ve toplumla
arasinda olusan sozlesmenin gereklerini yerine getirmesidir. Kurumsal vatandashk davrams ise formel isin ilerisinde,
belirlenen rol gerekleri ve beklentileri asan, ¢alisanlarm organizasyona katki igin goniillii gdsterdikleri rol fazlasi davranistir.

Kurumsal vatandashk davramsmin boyutlan; (1) 6zgecilik, (2) sivil erdem, (3) vicdanhlik, (4) nezaket ve (5)
sportmenliktir. Kurumsal vatandash@in amaclan; (1) sosyal refahi iyilestirmek, (2) firsat esitligini kolaylastrmak, (3)
sosyal ilerlemeyi tesvik, (4) kurum imajim iyilestirmek ve (5) tiretilen olumsuz digsalliklar igin topluma tazminat demektir.

Yoneticiler, karar siirecinde ahlaki degerlere bagl, sosyal refahi saglama sorumluluklar gercevesinde islerini yaparken,
personele, tiiketiciye, cevreye, topluma, is ahlakina uygun fayda saglayacak gorev ve sorumluluklart yerine getirmelidir.
Sosyal sorumluluk cergevesinde kuruluslar birgok alanda topluma hizmet sunmaya yonelirler. Sosyal ve kiiltiirel hizmetler
saygmlik (prestij, itibar, {in) kazandiran faaliyetler oldugu i¢in is insanlar1 kendi isimlerini tagtyan okul, tiniversite, vakif ve
demek gibi goniillii kurulus, sosyal sorunlara careler bulma faaliyetleri yiiriitiirler. Miisteriye, ¢evreye, personele, topluma
saygih kurulus goriintiisii olusturmak i¢in yapilan harcamalar da itibar (prestij, iin) kapitali olarak degerlendirilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) cercevesinde ISO 26000 Sosyal Sorumluluk Rehberi 7 temel sosyal
sorumluluk maddesi tammlar; (1) kurumsal yonetisim, (2) insan haklar, (3) personel uygulamalari, (4) cevre, (5) adil
isletme uygulamalar1,(6) tiiketici sorunlari, (7) topluluk katihmi ve gelisimi konularidir. Bu uygulamalar; cahsanlarn
beklentileri, toplumun kurulustan beklentileri uyumlastirilarak; calisanlarm mutlulugu ve toplumun huzuru saglanmus olur.

Kurumlar artik sadece mal ve hizmet tireten degil, ¢alisanin refahim diistinen, toplumsal olaylara duyarli, gevreyi koruyan,
tilkketiciye en 1yi hizmeti vermeyi hedefliyorlar. Toplum beklentilerinin degismesiyle, kurumun sorumluluklarm yerine
getirmesi stratejik yonetim yaklasim ile ele alimmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle iletisim stratejilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi agisindan, kurumsal sosyal sorumlulugun halkla iligkiler uygulamalarinin bir pargasi olarak ele almiyor.

Kurumlar, ticari faaliyetlerini siirdiirmeleriyle birlikte bulunduklar topluma, ¢alisanlarma, ¢evrelerine, paydaslarmna,
tilketicilere ve devlete kars1 birtakim sorumluluklar iistlenmek zorundadirlar. Biiytimeleri ve siireklilik arz etmelerinde bu
sorumluluklan yerine getirmeleri 6nemlidir. Sorumluklarim yerine getiren kurumlar toplum tarafindan kabul gortirler.

Kurumsal sosyal sorumlulugun faydalan:

1. Kurum itibarinda artis saglar ve risk yonetimini kolaylastirir.

2. Miisteri ve ¢alisanlarin tatminini saglayarak baghlik olusmasima yardimei olur.

3. Yenilik ve 6grenmeyi saglar.

4. Sermayeye rahat ulasim saglar.

5. Maliyetleri diistirtir ve mali performans artisi getirir.

6. Marka itibar1 olusturur ve marka gelisimini saglayarak marka degerini arttirr.

7. Pazar firsat1 yakalamasina ve rekabet avantajini korumasia destek olur.

Kurumsal sosyal sorumlulugun organizasyonlara sagladigi birgok fayda yaninda bazi goriislere gore de zararlari vardir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun zararlar ise (1) organizasyon karini diistiriir, (2) organizasyon maliyetlerini artirir ve
(3) organizasyon amacmndan uzaklastirir. Nobel odiillii ekonomist Milton Friedman, isletmelerin sosyal sorumluluk
tasidiklan fikrini reddeder ve tek sorumlulugunun isletme karm en tist diizeye ¢ikarmak oldugu goriistinii savunur.

Kurulugslar, toplumun ihtiyaclarim tespit eder, tiretir ve tiiketime arz ederek ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi gelisimine
katk saglar. Devlete karst mali yiikiimliiliiklerini yerine getirerek vergi ve sosyal adaletin gerceklesmesi, demokrasinin
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gelismesi ve toplumun miisterek degerlerini gézeterek daha etkin ve uzun 6miirlii olmasma katki sunar. Ahlaki, kanuni ve
ekonomik boyutta; tasarruflart verimli alanlara yatirarak siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla ekolojiye, cevreye saygili,
miisteri tercihine gore kaliteli tiriinler sunma, personelin temel hak ve hiirriyetlerine saygi, ortaklarm haklarm korumak,
kurulugu karli yonetmek, faaliyetlerle ilgili dogru bilgi vermek, toplum refahim yiikseltecek egitim, saglik ve sanat
etkinliklerini desteklemek sosyal sorumluluk faaliyetidir. Sivil toplum kuruluslar ile is birligiyle goniilliiliik projelerine destek
(sponsor) bir sosyal sorumluluktur.

Ekonomi bilimi, isletmeleri; mal ve hizmetlerin tiretim, dagihm, paylasmm, tiiketimde kaynaklar birlestirerek fayda
olusturan ekonomik birimler olarak kabul eder. Ulkenin ekonomik yapisma bagh faaliyet gdsteren isletmeler, miisterilerin
muhtelif ihtiyaglarna cevap vermede, toplumun genel ahlakina uygun, kisilere, cevreye, devlete karsi gorevlerini yerine
getirmeyi esas alirlar. Isletmelerin giiclenmesi iilkenin ekonomik ve sosyal yapismmn giiclenmesini saglar.

Kurumlarin, zorunlu sorumluluk alanlar yaninda gontillii olarak tistlendikleri kurumsal sosyal sorumluluklar vardir.

Kurumsal sorumluluk alanlan; (1) ¢ahsanlara karst sorumluluklar, (2) miisterilere karst sorumluluklar, (3) dogal
cevreye karst sorumluluklar, (4) hissedarlara karsi sorumluluklar, (5) tedarikgilere karsi sorumluluklar, (6) rakiplere karst
sorumluluklar, (7) kanuni sorumluluklar ve (8) topluma karst sorumluluklardir.

Kurumsal sesyal sorumluluk alanlar:

1. Ahlaki sorumluluk: Ahlaki sorumluluklar kanunlarda yer almasa da toplumun kurumdan bekledigi adil ve dogru
davranslardir. Ahlaki sorumlulugun unsurlari; (1) sosyal degerler ve ahlaki normlara uymak, (2) diirtist, ahlaki davranig
ve kanun ile diizenlemelere uyumak, (3) toplumda yeni ve gelisen normlart fark ederek bunlara saygi gostermektir.

2. Hayirseverlik sorumlulugu: Kurumun faaliyette bulundugu tilkesine, topluma tiim diinyaya, muhtaclara karsiliksiz
yardim faaliyetleriyle fayda saglamahdir. Hayirseverlik sorumlulugun unsurlar; (1) toplumun yardim ve hayirseverlik
beklentilerine uygun davranmak, (2) sanat ve zanaat faaliyetlerini desteklemek, (3) egitim faaliyetlerine destek olmak, (4)
yonetici ve ¢alisanlarm goniillii faaliyetlerde bulunmasim tegvik etmektir.

3. Siirdiiriilebilirlik sorumlulugu: Siirdiiriilebilirlik; bugiinkii neslin ihtiyaglarmi, gelecek nesillerin ihtiyaclarmdan
taviz vermeden karsilama, ihtiyaclart karsilamada gevreye duyarl, ileri veya geri doniistiirtilebilen, sifir atikli tiriinler i¢in
tiretim ve titkketimin her sathasinda “stirdiirtilebilirlik’ ilkesini benimsemedir. Sorumluluk sahibi, verimlilige odakli, risklere
tedbir alan, kaynaklan iyi degerlendiren, siirdiiriilebilirlikle degerler tiretmeyi hedefleyen kurumlara ihtiyag vardir.

4. Ekonomik sorumluluk: Kurulusun ilk sorumlulugu, toplumun ihtiyact olan mal ve hizmetleri {iretmek ve en uygun
sartlarda sunarak tatmin igin kaynaklar uzun vadede siirdiirtilebilirlik anlayistyla verimli sekilde kullanip tirettiklerini karh
satmasidir. Ik sorumluluk olan ekonomik sorumlulugu yerine getiremeyen digerlerini de yerine getiremez.

5. Hukuki sorumluluk: Kurum; kanunlar ve diizenlemeler gergevesinde ekonomik faaliyet ve sorumluluklarmi yerine
getirmesidir. Hukuki sorumluluk unsurlar; (1) kanunlara uygun davranmak, (2) kanuni ve kumu kurum diizenlemesine
uymak, (3) mal veya hizmet tiretimlerini asgari diizeydeki kanuni gerekleri karsilayacak sekilde tiretmektir.

6. Teknolojik sorumluluk: Genelde teknolojik gelisimle, 6zelde bilgi ve iletisimdeki gelisim toplumsal yapiyi
etkilemesiyle kurumlarmn bu alandaki sorumluluklarm da artiryor. Gelistirilen ve sahip olunan her teknolojik imkan sosyal
sorumluluk geregi toplum faydasma kullanmalidir. Kurum; dijital doniisiim, iiretici yapay zeka, artirilan sanal gergeklik,
mobil teknolojiyle erisim Ve sanal gelistiriimis gerceklik, nesnelerin intemeti gibi yeniliklerde sorumlu davranmalidir.

Kamu kuruluglarmin eylem ve islemleri ile kamu gérevlilerinin tutum ve davramslar karsisimda magdur oldugunu veya
haksizhiga ugradigim diisiinen herkes mahkemeye gitmeden dnce Kamu Denetgiligi Kurumu’na (Ombudsman-arabulucu)
bagvurabilir, bu Anayasal bir haktir. Kamu Denetgiligi Kurumu, hak arama kurumudur. Basvurular; (1) kamu kurum ve
kuruluslarmin kanunlan yorumlama ve uygulama sekilleri, (2) kamu kurum ve kuruluglarmin yonetmelikleri, tebligleri,
kararlant ve uygulama sekilleri, (3) kamu kurum ve kuruluslarmda hizmet sunan tiim kamu gérevlilerinin tutum ve
davramslan konularmda mahkemeye gitmeden 6nce Kamu Denet¢iligi Kurumu’na bagvuru yapilabilir.

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri, kamu politikalari, sosyal politikalar, stirdiiriilebilir kalkinma ve devletin
gorevlerini yerine getirmesinin 6zel sektor tarafindan desteklenmesini sagliyor. Kamu yonetimi reformlartyla yonetisimi
destekleyerek devletin yaninda 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart yer almaktadirar.

Kamu yonetiminin kurumsal sosyal sorumluluktaki rolii; (1) diizenleme, (2) kolaylastrma, (3) destekleme ve (4)
ortaklik seklindedir. Zamanmda kanuni olan faaliyetlerin yillar sonra belirli suglara gerekce gosterilmesi yesil goriiniimlii
kirmizi 15tk mantigidir. Hukuk devletinde yesil goriiniimlii kirmizi 1sik da, legal goriintimlii illegal yapt da olmaz.

14.5. Global Sosyal Sorumluluk

Global sosyal sorumluluk, kisi ve kurumlarm topluma karst sorumluluklarini global birbirine baglayan kavramdir.

Sosyal sorumlulugun globallesmesi, daha genis diistiniilmesiyle kapsami genislemis ve toplum sorunlarm ¢ozmeye
yonelik sorumluluklar global sorun ¢oziimiine dogru gitmistir. Bunu ¢ézmede kisi ve tiim kuruluslarm sorumlulugu vardir.

Global sosyal sorumluluk; kisi ve kurumlarin, canhlara, dogaya, bir biitiin olarak diinyaya karsi bars, giivenlik, iklim,
enerji, ekonomi, kiiltiir, sanat ile diyalog alanlarmda politika takibine yonelik goniillii tistlenilmis gorev ve yiikiimliiliiktiir.

130



Globallesme; iiriin, fikir, sermaye, teknoloji, bilgi, kiiltiir ve kisilerin hizh, siirekli sinir 6tesine akist ile ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi biitiinlesme, dayamsma, karsilikli fayda icin tiim faaliyetleri diinya yonelimli tasarlama ve uygulamadir.
Globallesme, diinyanin tek bir yer olarak kiigiilmesidir. Globallesmenin amac; ulusal smir engelini agarak tek bir diinya
diizeni, baris, adalet, gelir dagilimi dengesi, refahi gerceklestirme, demokrasi, hak ve hiirriyeti saglamaktir.

Neoliberaller, hiper globallesmeyi esas alarak; uluslararasi kurumlarm yerli milli kurumlar {izerindeki tistiinligtinii,
devletin kiictilmesini, global piyasalarin toplum hayati {izerinde tahakkiimiinii zorunlu kildigini savunurlar. Cin’de 2020
basinda ortaya ¢ikan ve hizla yayilan salginla insanlar arasma mesafe girmesi globallesmeyi yavasglatan etki, eskiden farkli
olarak yeni kontrollii normallesmeyi ve minimalizmi giindeme getirdi. Minimalizm (sadelik); likks ve konfordan uzak,
cevreye en az etki ile hayati tiim insanlar i¢in yasanabilir kilan, sade, gercek ihtiyag dist nesne ve objelerden uzak akimdir.

Globallesme ile sorunlarm da globallesmesi ancak global bir otoritenin varhig ve yaptinm giiciiniin zorlamasiyla
¢oziilebilir. Zayif insan ve {ilkelere zulmeden, giigliilere otoriter ortak bir {ist irade gerekir. Global 6lgekteki, aghk, yoksulluk,
terdr, baski, ziiliim, somiirti, adaletsizlik, go¢, pandemi, gelir adaletsizligi ve gevre kirliligi gibi sorunlan ¢ozmede birgok
tilkeyi temsil eden BM’nin biiyiik bir sorumlulugu bulunmaktadir. Biiyiik gii¢ biiyiik sorumluluk gerektirir. Uluslararast
sistemi diizeltmenin yollarindan birisi de igeriden miicadeledir.

Global emperyalistler, “ag birak itaat etsinler”, “’cahil birak biat etsinler” anlayisini uygulayarak ¢ok para kazanip zengin
oldular, fakat biiyiik endise icindeler. Endiseleri; insanlar degil kazandiklar servetin gelecegidir. Global Slgekte yasanan
felaketler ve pandemiden her kesimin kendini sorgulayip ders ¢ikarmasi gerekir. Zoraki hakim olup hiikkmeden ve insan
hayatin1 temelden etkileyen kapitalist sistemin agiriliklan tiretici ve tiiketiciler tarafindan dizginlenmelidir.

Global sorunlarin ¢dziimiinden sorumlu olanlar neden bir sey yapmryorlar? Sorusuna, hepsi aym otelde sponsorlu tatil
yaparlar, ¢okiilen ganimetlerden nemalanirlarsa sug ortag: olurlar, su¢ ortaklari da sugun iizerine gidemezler. Zaloglu
Riistem, Herkiil-ii Yunani ve Alp Er Tonga gibi tarihi kahramanlar yok, Polyannacilik (en kétii zamanlarinda bile babasinin
Ogrettigi mutluluk oyununu oynayan kiiciik kizm hikayesi) toplumsal sorunlari ¢ézmeye yetmiyor.

Insanlik tarihinde belli zamanlarda yasanan kuraklik ve mevsim degisikligi nedeniyle bol olan zamanlarda iiriinlerin
stoklanarak kitlik zamanlarmda kullaniimast gibi Misir’da Hz. Yusuf'un gelistirdigi model benzeri farkli modeller
gelistirilmelidir. Diinyanin salmimi sonucu manyetik takla atmastyla mevsim degisikligi, kuraklik, kithk ortaya ¢ikabiliyor.
Insan, yenilikgi fikirlerle bunlarla miicadele etmelidir. Bog durmak caresizlerin garesidir. Sorumluluk sahibi insan rehavete
kapilmaz, yasadig1 yeri mamur eder. Eski kafa ile yeni sorunlar ¢dziilmez; yeni sorunlara yeni kafa ile yaklagilmalidir.

Sosyal hayatt koruyan diizenin temel sarti, insan tabakalar arasmda bosluk kalmamasidir. Ust kismin alt kesimden, zengin
tabakanin fukara ile bag koparacak derecede uzak olmamalidir. islam toplumlarinda bu tabakalar arasindaki bagi temin eden,
zekéat ve yardimlagmadir. Zekatn farz olusu ile faizin haram olusu sosyal adaleti saglamak i¢indir.

Her zaman her yerde, kotii niyethi, gorev ve yetkiyi kotiiye kullanan insanlar olabilir. Yumurtasimi pisirmek i¢in diinyay1
atese verecek gozli donmiis “‘gemi aziya almis” azgm insanlar da olabilir. Tarih boyu milli duygular ve dinin insanlar
{izerindeki etkisinden cikar saglamak icin bunlart maske yaparak istismar yapildig1 gibi bundan sonrada yapilacaktir. Onemli
olan kigilerin bilinglenip sosyal sorumluluk cercevesinde bu tiir sarlatanlara meydan vermemektir.

Globallegen diinyada ihmal, hata ve aymazligm sonucu global tehdit ve riskler tiim insanlar1 olumsuz etkilemektedir.

Global riskler; (1) insan haklar ihlalleri, (2) toplumsal istikrarsizlik ve kutuplasmalar, (3) gelir ve servet adaletsizligi, (4)
terOr saldinlan ve devletlerarasi catismalar, (5) milli yonetisim zafiyeti, kisi, isletme ve devleti 6deme giicleri iizerinde
borglandirarak kolelestirme, (6) ekonomik krizler, issizlik ve kredi-borg-faiz tuzagi, (7) ¢evre sorunlan, iklim degisikligi,
susuzluk ve kurakhga duyarsizlik, (8) kithk ve gida milliyetciligi, (9) enerji fiyatmin asin yiikselisi, (10) Genetigi Degistirilmis
Organizmali gidalar, (11) siber saldirilar, dijital fasizm ve sosyal medyanin tekellesmesi, (12) niikleer ve biyolojik savas, i¢
ve dis goc artisl, (13) anarsinin globallesmesi, (14) yapay zekada kontrolsiiz gelisim ve (15) pandemidir.

Aglik, fakirlik, ¢evre felaketleri, terdr, global 1sinma, ozon tabakasinda incelme, elektromanyetik tehlike, catismalar, kotii
ahskanhklar gibi diinyay1 tehdit eden sorunlari ¢6zme, global sosyal sorumlulugu kisiligin bir pargasi haline getirip uygulayan
insanlarla miimkiindiir. Bu sorunlarin ¢6ziimiinde kisi ve kurumlarin birtakim sorumluluklari vardir.

Global sosyal sorumluluklar:

1. Yagam hakkim saglama ve gidaya ulasmmu kolaylastirmak.

2. Anlagsmazhklar barisla ¢6zmek, her tiirlii istibdat ve inhisarci yaklagima karst koymak.

3. Diinyadaki her nesne iizerinde diger insanlarinda hakki oldugunu diisiinerek hareket etmek.

4. Mahalli tiiketici anlayisindan diinya tiiketicisi anlayisma gegilerek tiiketicinin korunmast.

5. Kaynaklar1 gecmisten miras degil gelecekten emanet anlayisi ile verimli sekilde kullanmak.

6. Global gelir dagihminda adaleti saglama ve dis ticarette adil ticaret hadlerini uygulamak.

7. Az gelismis tilkelerde stirdiiriilebilir ekonomik yapi kurmak ve ddeme giigleri tizerinde bor¢lanmay engellemek.

8. Birlesmis Milletler ve ona bagh kuruluslarm seffaf olarak gorevlerini yerine getirmelerini saglamak.

9. Cevre bilinci olusturarak, global ¢evreyi korumak, kitlik ve kuraklik igin ¢oziimler tiretmek.
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10. Global siber saldirlar, bulagsici hastaliklar ve dijital fagizmi Gnlemek.

Kurumlar; “her canlinin temel ihtiyaglan karsilanabilir olmast inanciyla yasama, barmma, beslenme, saglik ve egitimde
sosyal sorumluluklar yerine getirmek i¢in stirekli calismaya s6z veriyor ve bununla gurur duyuyoruz” gibi taahhiitlerle 5mek
bir sosyal sorumluluk bilinci beyan etmis olurlar. Sosyal sorumluluk projeleri, yardim kurulusuyla yiiriitiiliir.

Giig otoriteleri, hukuk, adalet, demokrasi, baris, medeniyet ve insan haklart gibi saygin (prestijli) kavramlar1 paravan
yaparak kendilerini perdeleyip insanlar adatiyorlar. Uretim araglarma sahip olanlarn olusturdugu kentsoylu smif olan
burjuvaziye hizmet eden, diger toplumlan Oryantalist bakisla degerlendiren kehanet (giliya bir olaymn gergeklesecegini
onceden bilme) ve Kabbala (Tevrat 6ncesi Yahudi ruhban sinifinin biiyii ve seytani giiglerle baglantili sanati) gibi ezoterik
(gizemli) bir 6greti ve sembollerle mesaj veren anlayislar sorgulantyor. Emperyalistlerin insa edip globallestirdigi, acgozIi,
israf¢y, ahlaki olmayan ekonomik ve siyasi sistemin insanlhiga zararim 6nlemek icin bu yapilar desifie edilmelidir.

Global sorunlarm ¢oziimii igin 1999 Diinya Ekonomik Forumu’nda, BM “Binyil Kalkinma Hedefleri” igin sirketleri, isci
sendikalan ve sivil toplum kuruluslarmm Kiiresel flkeler Sozlesmesi 10 ilkesi; insan haklar, is¢i haklari, cevre ve
yolsuzlukla miicadelede evrensel olarak kabul géren ilkeleri kavrama, destekleme ve uygulamalar istemektedir.

Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kalkinma amaclarn icin {iye 193 iilke yoksullugu kaldirmak, iklim degisikligi ile
miicadele, nitelikli egitim, sorumlu iiretim ve tiiketimi yaygmlastirmak, diinya gezegenini korumak ve tiim insanlarin barig
ve refah i¢inde yasamasini saglamak iizere 2030 sonunu ulagilmasi igin 17 amag Ocak 2016°da yiirtirliige girdi. (Hedefler:
1. Yoksulluga Son, 2. A¢hga Son, 3. Saglik ve Kaliteli Yasam, 4. Nitelikli Egitim, 5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi, 6. Temiz
Su ve Sanitasyon, 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji, 8. Insana Yakusir Is ve Ekonomik Biiyiime, 9. Sanayi, Yenilikgilik ve
Altyapy, 10. Esitsizlikleri Azaltma, 11. Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar, 12. Sorumlu Uretim ve Tiiketim, 13. Iklim
Eylemi, 14. Sudaki Yasam, 15. Karasal Yasam, 16. Baris, Adalet ve Gliclii Kurumlar, 17. Amaglar igin Ortakliklar).

Sosyal sorumluluk geregi sorgulanan global konular:

1. Sessiz silah olarak goriilen ve diinyay1 kontrol etmede kullanilan paranin dili, dini ve rengi var midir?

2. Banka paralara nasil takla attirryor, paranm tiretim maliyetiyle yazili deger arasindaki senyoraj geliri kime gidiyor?

3. Rezerv (kaynak) para birimi olan ABD Dolari emisyonunun ne kadar oldugu neden gizleniyor?

4. BM, Giivenlik Konseyi; Cin, Fransa, Rusya, Ingiltere, ABD ile 5 daimi ve segilmis 10 iilkenin temsili adil mi?

5. Kapitalistlerin destekledigi bilimsel aragtirmalar, bilim ve bilgi, seckin azinligin kontroliinden nasil kurtarilabilir?

6. Yahudilerin secilmis iistiin 1k miti, insanhgm kurtulusu i¢in Mesih’in gelip Yahudi ve Hristiyan liderliine gegip
kotiiliigl yenecegine inanan Evanjelistler planladiklart BOP (Biiyiik Ortadogu Projesi) ile ne yapmak istiyorlar?

7. Matrugka modeliyle i¢ ice giren kuruluslarla finans piyasasina hakim paranin gizli sahipleri oligartlar ne yapryorlar?

8. Emperyalistlerin parali askerlerle (lejyoner) ve vekalet yontemiyle ¢ikardiklan ortiilii sif savaslar nasil 6nlenebilir?

9. Emperyalistlerin gece kurtla beraber siiriiye saldirip, giindiiz ise coban ile yas tutmalar nasil anlagihr?

10. Segilmis {istiin 1k mitine dayal seckinlerin kurdugu global kapitalizm tilkeleri sémiiriileri nasil 6nlenebilir?

11. Faizci kesimin, tilkeleri borglandirip, borg sarmalina diistirerek somiiriisiinden nasil kurtanilabilir?

12. Kripto para ile milli kaynaklarm gelismis tilkelere transferi ve terdrizmin finansmani nasil dnlenebilir?

13. Teknoloji, silah, enerji, gida ve saglik sektorlerine hikkmedenlerin diinya tizerindeki operasyonlari nasil dnlenebilir?

14. Otoriter kapitalist uygarhgm devamu i¢in psikolojik ve biyolojik savas yontemleri nasil 6nlenebilir?

15. Insanlan sdmiirmede kullanilan; din, degisim, timit ve algi yonetimi bunlarin elinden nasil alnabilir?

16. Yeni global diizen icin kaosa (kargasa) mu ihtiyag var, kaos olmadan adil bir global diizen kurulamaz nu?
17. Kudiis merkezli Kristal Krallik, tek diinya dini ve tek diinya tiiketicisi dayatmasini kimler yaptyor?

18. Papalik ve Evanjelistlerin Islam’in kalem ve kilic1 gordiikleri Tiirkiye tizerindeki planlari nedir?

19. Sosyal medya ve elektronik sistemlerle, insanlart yonlendirme operasyonlari nasil bertaraf edilebilir?

20. Off-shore (resmi ikamet edilmeyen yerde agilan hesap) bankaciligiyla vergi cennetlerine neden miisaade ediliyor?

21. Endiistriyel ve teknolojik alanlarda casusluk yapan istihbarat servisleri neden biiyiik sirketlere sahip olmak istiyor?

22. Diinyadaki uyusturucu sevkiyatinda hangi yapilar ve istihbarat servisleri etkilidir?

23. Besin zincirinin tepesindeki insanin ekolojik dengeyi bozmast ve GDO’lu besinler ni¢in engellenemiyor?

24. Ulke giiciinii elde eden segkinlerin hedeflerine ulasmada kamu imkanlarin kullanmalari nasil 6nlenebilir?

25. Global giivenligi bozan egosantrik (benmerkezci) ve fanatiklerin beslendigi fikir kaynaklart nasil kurutulabilir?

26. Emperyalistlerin Islam cografyasmi kontrol igin selefi gelenegi, ehlisiinnet iizerine insalari nasil sonlandurilir?

Giiniimiiz insaninin agirt saflig ile canileri de affetmesi, bir iyiligi, binler kotiiliik yapan adamdan gorse ona bir nevi
taraftarhikla azinliktaki zalim, bu sekilde cogunluk saglayarak zulmiinii sitirdiirtiyor. Sosyal medya kuruluslari, nefret soylem,
yabanct diismanligy, irkeilik ve mezhepeilik konularinda zararl igerikleri yaymdan kaldirmakla sorumludurlar.

14.6. Global Ekonomik ve Sosyal Esitsizlikler

Sosyal devlet anlayist geregi, esitlik, kalkinma, istihdam, sosyal giivenlik ve adalet icin miidahaleler yapilmas gerekir.

Sosyal devlet; vatandasa temel gelir giivencesi veren, risklerden koruyan, sosyal giivenlik, egitim, saghk, hizmetleri
sunan ve yoksullugu bitirmeyi hedefleyen bir yonetim anlayisindaki devlettir. (Vatandashk temel geliri; vatandasa, calisma
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hayatidaki konumundan bagimsiz temel ihtiyaglarmi karsilayacak bir parayr miir boyu diizenli 6demedir).

Bir popiilasyonu olusturan grup veya iilkeler arasi ekonomik refah seviyesindeki farkliliklart gosteren ekonomik
esitsizlik, gelir esitsizlidi veya servet esitsizligini yerel ve global 6lgekte diizeltme sorumluluklan gerektiriyor. Diinyadaki
zenginlerin yaptig1 israf, fakirlerin ihtiyacini karsilayacak biiyiikliiktedir. Kanun dist yollarla elde edilen kara para aklama,
kayit dis1 ekonomi yerel ve global 6lgekte biiyiik adaletsizliklere neden olarak esitsizligi artirmaktadir. Kara para aklama;
suctan elde edilen degerlerin kaynagim gizlemek icin mesru bir kaynaktan saglanan gelir gibi gosterilmesi, kayit dist
ekonomi ise devletten gizlenen, kayda girmeyen, kontrol edilemeyen ve GSMH’ye yansimayan ekonomik faaliyetlerdir.
Medeniyet hastaliklar olan titkkenmiglik, stres, tekno-stres, teknoloji ve sosyal medya bagimliligy, hipertansiyon toplumlarm
ruh saghgmi ve gelisimini olumsuz etkileyerek esitligi bozmaktadir.

Kapitalizm, toplumda gelisen her bilim, bulus ve anlayisa sizarak lehine kullanir. Kurulus ve arastirmay1 destekler ve
aleyhine olabilecek sonuglar1 bertaraf eder. iceriden bilgi alma ve bilgi tekeli ile bilgileri piyasaya vermez. Temel iletisim
teknolojilerini kontrol ederek siyasal iktidarlarni korumaya calisirlar. Fakirden zengine servet aktararak toplumda
olusturdugu ekonomik esitsizlik ileride biyolojik esitsizlige neden olur. Borsa, déviz ve faize dayanan tickagit ekonomisi
vahsi kapitalizmin ekonomisidir. Hakimiyeti i¢in biyolojik viriis yayar, biyogenetik, biyoterdrizm ve biyogenetik giicii
kullanabilir. Bu anlayisin uyguladigi ekonomik soykirimla hayata zenginler devam eder, fakirler ise bertaraf olur. Bunlar
kendine hizmet etmeyen, ortak akli esas alan demokratik gelisimi engeller.

Uretim araglarinin dzel miilkiyetine ve bunlarmn kar amactyla isletilmesine dayanan ekonomik bir sistem olan kapitalizm;
tekelci anlayistyla insan somiirtilecek hale getirerek global Slgekte biiyiik esitsizliklere neden oluyor. Bilgi teknolojileri gibi
kritik sektorlerde birkag cok uluslu sirket piyasay: kontrol ederek istedikleri yone geviriyorlar.

Maddi varligi insana {istiin tutan tekelci giiclin piyasadaki uygulamasi olan tekelci kapitalizm, kitleler {izerinde bir
tahakkiim insa ediyor. (Tekelci kapitalizm; sirketlerin rekabet etmedigi, kanuni veya kanunsuz sekilde anlagmalarla
birlegerek biiytidiigii, tekellestigi ve rakipsiz hale geldigi ekonomik sistemdir. Kapitalizm rekabeti ongordiigii halde, ¢ikart
icin her sekle girebiliyor. Tekelci devlet kapitalizmi ise belirli bir pazarin devlet kontroliine dayanan bir kapitalizm seklidir.
Hakim bir kamu sirketi ile bir alam tekellestirebilir). Tekelci kapitalizm siireci; tirlinlerin metalagmasi ve daha sonra insanlar
i¢in vazgecilmez tiriin iiretimiyle siirekliligine dayantyor.

Seckin, elit, imtiyazh ve soylulara (aristokrat) gore; halk, ciftlesir cocuk yapar, tiretir ve tiiketir, seckinler ise yonetir.
Ekonomik egemenlik, feodal derebeyi soylulardan (aristokrasi) burjuvalara (zengin kentli) el degistirmesiyle Kapitalizmin
yeni stiriimii liberal ekonomiye gegiliyor. Liberalizm; kisisel 6zgiirliik tizerine kurulu bir siyasi felsefe, diinya gortisiidiir.
Ekonomik liberalizm; ekonomide devletin yetkilerini smirlandirip 6zel tegebbiisii destekleyen sistemdir.

Insan haklan kurulusu Walk Free’nin (Ozgiir Yiirii) hazirladigi Global Kélelik Endeksi 2023 raporuna 2021°de 50
milyon kisinin modern kdlelik sartlarinda yasadigimi tahmin ediyor. Kolelestirdigi insanlarm hiirriyetlerini tanima ve koleligi
kaldmrmay1 ekonomik sebeple yapan emperyalistler, artan maliyetinden kurtulmak icin verdikleri hiirriyet hakki ashinda
kolelerin efendilerini secme hakkidir. Modern kole; tehdit, siddet, zorlama, aldatma, giicii kotiiye kullanan zorlayict
nedenlerle ret veya terk etme kabiliyeti olmayan kisilerdir. Bu moderm koleligin anahtar da kredi kartlandir.

Saf insanlar, s6zde medenilerin medeniyet perdesi altinda sakladiklart hileleri, desiseleri bilmezler, her isleri mert, kalpleri
ve lisanlar birdir. Sémiirgeciler, zengin kaynakl cografyalarda asirlarca kardesce yasayan toplumlar entrikalarla gatistirtyor.
Konvansiyonel, niikleer, biyolojik ve kimyasal silah satmak igin ¢ok yerde savas ¢ikartyorlar. Gog politikalan ile niifus
hareketlerini kullanarak demografik isgal yapryorlar. Iki yiizlii ve kendine demokrat, giiciin zehri ve sarhoslugu ile
hegemonya i¢in ahlaktan uzak, entrikal, oyun i¢inde oyunla “yeni diinya diizeni bir krizden dogar” safsatasiyla ekonomik,
siyasi ve biyolojik esitsizlige yol agtyorlar.

Artan diinya niifusuna istthdammn saglanamayisi, adaletsiz gelir dagilm, diisiik gelirli kesimin refah kayb, yoksulluk ve
aghik smurlarini zortuyor. Satin alma giicii paritesindeki diisiis, az gelirli kesimi gogaltiyor, bunlarm artan gelirden pay almak
icin siddete bagvurmalari, mesleki yozlasma, ekonomik sorunlar, global sosyal esitsizlikleri getiriyor. Dijital darphanede
tiretilen kripto para ile milli kaynaklarm emperyalistlere transferi ve terdrizmin finansmam global bir sorundur.

Yoksulluk (fakirlik); giinliik temel ihtiyaglarin taman veya biiyiik kismim karsilayacak yeterli gelirin olmamasidir.

Kronik yoksulluk; uzun siireli, siddetli sekilde yasanan ve nesilden nesile aktarilan yoksulluktur.

Yoksulluk siri; dort kisilik bir ailenin yeterli hayat standardinda yasayabilmesi i¢in bir aylik gereken asgari gelir miktari,
achk smin ise dort kisilik bir ailenin saghkli ve dengeli beslenebilmesi igin bir ayda yapmasi gereken asgari harcama tutaridir.

Kamu isletmelerinin verimsizligiyle devlet biitcesine yiik olmalarini 6nlemek i¢in 6zellestirme goriisii 1980’lerde
yaygmlasti. Ozellestirme; kamu miilkiinii, zarar eden, yapidan kurtarip verim artist igin 6zel sektdre satis ile devridir.

Odeme giicii iizerinde borclandirilan bir {ilkenin, zorba hiikiimeti yerine segimle gelen demokratik hiikiimet, onceki
hiikiimetin borglarm tiksindirici (i@ren¢) bor¢ goriip devlet faydasmna degil; ulusal ve uluslararasi kanunlara aykiri,
yolsuzlukla kendi veya bir ziimre ¢ikarma yapildigini 6ne siirerek geri 6demek istemeyebilir. Bu durum zayif iilkelerde
esitsizligi biiytitiiyor. Faiz geliri ile zengin olanlarmn fakirlerle aralarindaki ugurum biiyiiyor ve esitsizlik artiyor.
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Emperyalizm, insanlik i¢in kan kokusu almis kdpek bahig gibidir. Gii¢ zoruyla sémiiriiye emperyalizm, bunu yapanlara
da emperyalist denir. Bu zihniyet, kisi, kurum ve devlette olabilir. Cikarlari igin bagkalarmin kaynaklarindan faydalanmayi
hak gortirler. Yayilmaci ideolojileri ile diinya jandarmahg i¢in birgok yerde operasyonla kaynaklar somiiriirler. Astek,
Maya, Kizilderili ve Inka kiiltiirlerini imha kesif degil, isgaldir. Haarp teknolojisi, 51. bolge, kiyamet silahi, kabala, tapmak
sovalyeleri, diinya konseyi mitolojisi, “‘Hilal ve Hag” miicadelesi gibi gizem ve sembollerle ideoloji kuranlarm bir merkezleri
ve metafizik yanlar yoktur. Bunu ¢dzmeye ¢alismak daha fazla gizem katarak yardim etmektir.

Somiirgeciler, algi ile kendilerini giiglii g6sterip Ustiinlik kurarlar. Kelimelerin giictinii kullanir, demagoji, sivil toplum
kuruluslarinin sdzde insani projeleri, kolonyal politikalarla yandashk ve karsitlik {izerinden korkular tahrikle yonetirler. Sinsi
ve kumazca ¢ok kiiltiirlii, hukuklu, hosgoriilii cografyalarin kadim bilgilerini elde ederek girift yeni somiirii teknikleri
gelistirirler. Somiirtilenler, yabanci kavramlarla kendi diinyalarini kuramazlar, degerlerine uygun misyonla kurtulabilirler.
Kirahk kapital ile gelisme, ithal felsefe ve sosyoloji ile hiirriyet olmaz. Gelecegi anlamanin yolu gegmise bakmaktir.

Global ekonomik ve sosyal esitsizligin nedenleri:

1. Tiim insanh@m ortak serveti olan kaynaklarmn belirli ellerde toplanmasi ve global ekonomik krizler.

2. Bilimin kapitalizm kontroliine girmesi ve milliyetsiz, geleneksiz, temelsiz bir toplum olusturma ¢alismalari.

3. Birlesmis Milletlerin etkisizligi, yetkisizligi, savaslar, i¢ kanigikhklar, somiirii zihniyeti, kole ve efendi diizen.

4. Ulkelerin deme giigleri iizerinde borglandirimas ve bankalarmn agir bityiimelerine izin verilmesi.

5.“Sen ¢alis ben yiyeyim” anlayismimn yaygmlagmasi ve gelir dagiliminda adaletin bozulmasi.

6. Maharet ve liyakatten mahrum ziimrenin yonetim giiciinii elinde tutmastyla buradan zenginlesmesi.

7. Kapitalizmin adil olmayan dis ticaret uygulamalari ve para iizerinden yiiriitiilen ahlaki olmayan uygulamalar.

8. Gogler, iklim krizleri, hukuk tanimazlik, popiiler kiiltiirle agir tiiketim ve israfin yaygmlasmasidir.

Diinya kaynaklar tiim insanligin ortak servetidir, miras degil gelecekten emanet goriilerek sorumlu davranmahdr.

Fikir hiirriyeti olmadigi zaman diistinen, gare {ireten insanlar istibdat ve baski sonrast nemelazimciliga ahisir, ¢ozim
tiretecek liyakatli insanlarin bir kismu da gidisati elestirip go¢ edinci toplum gelisemez. Bati diisiincesinde fakirlik toplumlarmn
afeti ve biitiin kétiiliikklerin temeli sayildi, maddi zenginlik fazilet oldu, marifet ve bilginin degeri kalmad.

Ekonomide ideolojiden bilime gegis galismalart her zaman olur, fakat politik ekonomi bunu geriletir. Genel kabul géren
klasik goriise bagl teoriler ortadoks ekonomi politikas1 yaklasim ve ana akimdan uzaklasmayi anlatan heterodoks
yaklasimlar goriiliir. Gelismeler hayat standartlarm 1yilestirme ve sorunlart ¢ozmede yeni ekonomik teorileri getiriyor.

Insan hayatmi sosyal gelismislik verileri disarida tutan kapitalizm, gayrisafi milli hasila rakamlarm ekonomik basart
goriir. Yeni araysslar, toplumun ortak mutlulugunu saglayan hayat kalitesini maddi verilere et mutluluk ile dlgme istegi
artryor. Egitim, saglik, gelir, demokrasi ve adalet gostergelerine dayal; Insani Gelismislik Endeksi (HDI), Sosyal Gelisme
Endeksi (SPI), Sefalet Endeksi, Hukukun Ustiinliigii Endeksi, Demokrasi Endeksi ve Islamilik Endeksi gelitiriliyor:

1. insani Gelisme Endeksi (HDI): Bir iilkenin kazanimlarm, (1) saglik, (2) egitim ve (3) gelirle ilgili insani gelisimini
olgen karma endekstir. GSMH diizeyi aym iki tilkenin farkli insani gelisime sahip olabilecegini gésterir. GSMH kurgu bir
tiretim Ol¢timiidiir. Gelir; sahip olunan para ve para ile ifade edilen degerler iken gelismislik, insanmn hayat kalitesini,
ulasabildigi imkan ve sahip oldugu haklardir. Halk ekonomisinde (kanaat ekonomisi) insani gelismislik esastir.

2. Sosyal Gelisme Endeksi: Temel kalkinma cabastyla ilgili bilgi saglarken tilkelerin hangi alanlarda basarili oldugu ve
hangi konularda diisiik performansta oldugunu gosteren endekstir ve ekonomik, siyasi ve sosyal gelismigligi anlatir.

3. Sefalet Endeksi: Ulkenin ekonomik ve sosyal imkanlarmnm bir dlciisii olarak farkh {ilkeleri karsilastirmada kullanilan
S. Hanke’nin gelistirdigi gosterge niifus farkliligi ve kisi bagina diisen milli hasilay: dikkate aldigr igin uygundur.

4. Hukukun Ustiinliigii Endeksi: Ulkede hukuk kurallarmnm herkes tarafindan kabulii, her bireyin hukuk karsismda
esit oldugu gosteren durumu farkli tilkelerle kiyaslamada kullanilan gostergedir.

5. Demokrasi Endeksi: Farkli demokrasi tamimlarina gore farkli tilkelerin demokrasi durumunu karsilastirmadr.

6. Islamilik Endeksi: Devlet yonetiminin; (1) ekonomi, (2) adalet, (3) yonetim, (4) insan haklar, (5) siyasi haklar ve (6)
uluslararast iliskilerde “Islami kriterlere (degerlere)” uygun olup olmadigim tiim diinya iilkeleri i¢in 6lgen endekstir.

Artan diinya niifusu karsisinda gida maddeleri ihtiyaglart uzun siire ve yeterli derecede karsilamayacagi endisesiyle
Thomas Robert Malthus (1766-1834 Ingiliz niifus ve ekonomi politik teorisyen), niifusun geometrik, iiretimin ise aritmetik
artacagim ve gelecekte insanligin agliktan 6lecegini ileri stirmiis. Bu karamsar teori gecerliligini kaybetmistir. Artan diinya
niifusuyla dogru orantih artarak cesitlenen ihtiyaclara karst tikketim maddeleri de gelismekte ve niifustan daha hizl
artmaktadir. Giines, riizgar, niikleer, yeralti 1s1 kaynaklart ve yenilenebilir temiz ve bol enerji saglanacaktir. Teknolojik
gelisim, evrende smnirsiz kaynaklari kesfiyle kith bitirecektir. Kotil yonetim ve israf suni bir kithk olusturabilir.

Global emperyalist giicler, NLP (N6ro Linguistik Programlama) ile tartismal “nérolojik program”™ psikolojik tedavi
tekniklerini kullantyorlar. Tklim degisikligi, kimyasal piiskiirtme, biyolojik silahli terdrle insan neslini azaltma, vekalet
savaglari, GDO (Genleri Degistirilen Organizma)’lu tiriin ve gen bombasi gelistiriyorlar Halki bilgisiz ve fakir birak sana
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muhtag olsun anlayisindalar. Uguk-kagik fikirler, komplolar, yalan iddialar, agik toplum enstitiileri ve gayr-i nizami psikolojik
harplerle toplumlan istedikleri alana ¢ekiyorlar. Kirli kara para ve fonlar somiirecekleri yere transfer ediyorlar. “Giday:
yoneten, insanlar yonetir”” anlayisi, metafizik; beyin kontrolii, kara biigii, sihir ve istihbaratlarla istedikleri gruplar1 kontrol
ediyorlar. Son kullanim tarihi dolmus klasik ekonomik teorilerle toplumlari oyalarken, gelistirdikleri yeni teorilerle de somiirii
diizenlerini koklestirip yeni bir diinya diizeni kurmaya calistyorlar.

Neocon, neoliberaller ittifaki ve Evanjelistler ile Phillips Huntington’un “Medeniyetler Catismast™ fikriyle hizlanan
Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP)’ni uyguluyorlar. Neocon (yeni muhafazakar); sézde entelektiiel, think-tank analisti, ABD
kapitalizmini diinyaya yaymak i¢in gii¢ kullanan, saldirgan dis politika taraftar ekiptir. Neoliberaller; liberal kapitalist, sivil,
demokrat goriiniimlii, otoriter, siyaset ve ticarette global hakimiyet kurmaya calisan ekip. Bunlar, darbelerde yer alan, destek
veren, dogru bilgiyi halktan gizleyen, bazen hayirsever, bazen otoriter rejimlere karst demokrat goriiniimlii, bazen de diinya
barisi i¢in ¢alisan bir diplomat gibi ¢ahsirlar. Bunlar bazilarnm intikam hirsmi, makam mevki hirsmi, agg6zliliigiini,
ahmakligimny, dinsizligini, kiminin de taassubunu isletip siyasetine alet ederler. insanlarin zaafir kullanarak “smirsiz 6zgiirliik”
slogani ile aileyi ¢okertirler. Evanjelistler ise Kitab-1 Mukaddes’e bagh Hristiyanhg yayan Protestan Kilisesi’nin
muhafazakérlar, ABD’yi kuran Puritenler’in devanu Protestan mezhebi. Onceleri agiktan hiirriyete, sermaye karst olan ve
nihai hedefleri {itopik (ger¢eklesmesi imkansiz) kominizim olan Marksistler, klasik devrimlerini iscilerle yapamaymnca
taktik degistirerek, farkli kesimlerin miicadelelerine destek vererek hedeflerine ulasmayi galistyorlar.

Uluslararas: sistemin baglangict sayilan Vestfalya Barigi’'ndan (1648) itibaren krallar, milletler ve ideolojiler arasi
miicadeleler uluslararast politikanin odak noktasi olmus. Samuel Huntington’un Medeniyetler Catigmast Tezine gore; “bu
miicadeleler sonrasi sira medeniyetler arast miicadeleye gelmis. Soguk Savas sonrasi ¢atismalarin temel kaynagi ideoloji ve
siyasi gortisler yerine din ve kililtiir farki olusturacak. Diinyada catisma, muhtemel iki medeniyet; askeri ve ekonomide tistiin
Bati medeniyeti ile onuna meydan okumak igin is birligi yapma ihtimali olan Konfiigyiis ve Islam medeniyetleridir.”

Emperyalist anlayis, global ticari ¢ikarlart icin kitlesel katliam ¢ilgmhigr yapabilir. Yiiksek Frekansh Etkin Giinessel
Arastirma Programu (High Frequency Active Auroral Research Program) HAARP ABD’de 1993°de faaliyete gecen
bilimsel proje ile iyonosferi analiz ederek radyo iletisim, izleme ve navigasyon igin teknolojik iyilestirme, flizeleri imha,
topragin altm incelemek, denizaltilarla haberlesmeyi kolaylastirmak veya kesmek, iklim kontrol silahi olmasi, yapay
deprem, zihin kontrolii yapabilmesi gibi birgok komplo teorisine konu olmustur. Bu durum global dengeleri bozar.

Global operasyonlar, dis miidahaleler, dis etkenler sadece bu giiniin isi degil gegmiste oldugu gibi gelecekte de devam
edecektir. Bunlar diinyay1 *“bas belirsiz meydan 1ss1z”” goriiyorlar. Bunlar, ancak iyilerin ig ve giic birligi ile engellenebilir.

Diinyanm gelecegi ile ilgili ongoriiler:

1. Bilim ve teknolojik gelisimin bilinglendirdigi insanlarda gercegi arama ve otoriter rejimleri sorgulama egilimi artryor.

2. Demokrasi, hak, hukuk, hiirriyet ve gelir dagihminda adalete olan ihtiyag ve bunu saglama cahigmalar artryor.

3. Anlagmazlik ve ¢atismalarin barisla ¢oziimii, medeniyetler arasi gatisma yerine yardimlasma, dayanisma 6ne gikiyor.

4. Giines, riizgar, niikleer fiizyon ve yenilenebilir enetjilerin devreye girisiyle ucuz, temiz, bol enerjiye kavusulacaktrr.

5. Sonsuz evrende istiflenmis enerji kaynaklar1 yeni teknolojilerle islenmesiyle kithgmn kalkmasi bekleniyor.

6. Bilinglenme artigtyla diinyada savasa giden para kalkinmaya yonelmesiyle hayat kalitesi artacaktir.

7. Evrenin enerji kaynag olan hidrojen kullanimimnmn yeni teknolojilerle artist ile refah seviyesi yiikselecektir.

8. Batt hukuk, adalet ve faydali ilim ve sanatlara hizmet yaninda, ikinci yiiziiyle kapitalist somiiriiyti de temsil ediyor.

9. Manyetik kayma ile kuzey kutupta buzul erimesiyle ortaya ¢ikan Arktika Bolgesi diinyaya yeni imkéanlar sunuyor.

10. Enerji ve maden transferi saglayacak olan ve diinyaya benzeyen yedi alternatif yeni diinya arayis cahgmalar artryor.

11. Yeryiiziiniin enetji kanallart olan “Ley hattr” kesifleri ile farkli yeni enerjiler diinyay: rahatlatacaktir.

Degisimin hizi bas dondiiren sekilde artiyor; gecmiste bes yiiz yilda gerceklesen gelisim ve degisim simdi bes yilda
yasanabiliyor, bir bilgi diinyay: bir dakikada dolastyor, bilimlerin kendini yenileme hizi ise yetmis saatlere diismiistiir. Bu
teknolojik gelisimle gelecekte diinyaya diinya disindan enerji ve bazi maddelerin transferi miimkiin olacaktir.

Kapitalist anlayss, toplumda gelisen her bilim, bulus ve anlayisa sizarak aleyhine olabilecek sonuglart bertaraf eder,
kendine hizmet etmeyen, ortak akli esas alan demokratik gelisimleri engeller. Fakirden zengine servet aktararak toplumda
ekonomik esitsizlik olusturur ve biyolojik esitsizlife neden olur. Hakimiyeti igin klasik savas tekniklerine ilave virtislerle
biyolojik silahlar tiretebilir. Kapitalizm, “‘yasam tarzimzi benimsetemediginiz bir topluma hitkkmedemezsiniz” anlayistyla
kendi kiiltiir ve yasam tarzlarini benimseterek onlari sémiiriir. Bu somiirii, kapitalist mantiga sahip tiim yapilarda goriiliir.

Kapitalizm bisikleti sevmez, bisiklet siiren insan otomobil almaz, akaryakit ve yedek parga almaz, servise gotiirmez,
kasko yaptirmaz, motorlu tasit vergisi 6demez, bisiklet kullanan saglikh olacag: i¢in doktora gitmez ve ilag almaz.

Somiiriiniin artistyla sermayedar, oturdugu yerde bankalar aracihigryla bir giinde bir milyon kazandig halde; bir is¢i, giin
boyu zor sartlarda ¢alisip zaruret derecesinde gecinebilecek bir ticret kazantyor. Bu nedenle iscide kin, giicenme, kiriima ile
{ist tabakaya isyan eder. Thtilallerin nedeni, somiirii zihniyet diizeninin yaydigz; “Ben tok olaymm, baskasi agliktan dliirse Slsiin,
sen zahmetler iginde bogul ki ben nimetler, lezzetler iginde rahat edeyim.” {lerlemeyi durduran isyan, ihtilal ve ihtilaflardan
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olusan felaketlerin ilac1 yardimlagsmadir. Toplum diizenin temeli insan tabakalar1 aras1 bogluk olmamast; tist kesim halktan,
zenginler fukaradan uzak kalmamalidir. Tabakalar arasi iletisimi saglayan, zekat ve yardimlasma olmazsa bag kopar, alt
tabakadan tist tabakaya kin ve nefret feryatlan yiikselir.

Ust tabakadaki erdem, tevazu ve merhamete sebep iken, kibirlenme ve gurura doniisiiyor. Fakir tabakadaki acizlik, ihsan
ve merhamet gerektirirken, esaret ve sefalet getirmesine en iyi sahit diinyadaki mevcut baskin medeniyettir. Islam
cografyasinda bars ancak Islam’m bes temel sartindan biri olan zekét ve zekatn yavrulan sadaka ve bagism toplumda
kabuliiyle olur. Beylik sozler, klise laflar tesir etmez, iddiay ispat ve ikna gerekir. Insanlarmn hakikati arama meyli artryor.

Diinyadaki ¢arpik ekonominin diizelmesi i¢in Asya’nin kadim kiiltiiriindeki adalet ve merhameti esas alan Homo-
Islamicus insani temelli kanaat ekonomisi bir alternatiftir. Kanaat ekonomisi; hayat: biitiin géren, emege deger veren, insan
merkeze alan, faizsiz, kar-zarar ortakhgma dayali, cevre ve dogal kaynaklari emanet bilen, kar hadlerine spekiilasyon dist
miidahale etmeyen, aldatmaya, haksiz kazanca kapal, her alanda israfi kaldirp tasarrufu esas alan, adil ticaret yiirtiten,
somiirti, istismar, spekiilasyona, stok¢uluga izin vermeyen, adil ekonomi igin teorik ve pratik kurallar koyan ekonomik
sistemdir. Biiyiime odakh politikalar yerine yardimlasmayi one alan, insanin beden, ruh sagligim koruyan, toplumun
zenginligi yerine, sosyal gostergeleri ve nesillerin refahina dikkate alan, “alin teri, el emegi ve kanaat” esash bir modeldir.

Uluslararasi yardim kurulusu Oxfam, 2020 raporunda; 2153 milyarderin, diinya niifusunun %60’1 olan 4,6 milyardan
daha zengin oldugu, biiyiik isletmelerin insanlarmn sirtindan para kazandigi ve ¢ok az vergilendirilmesi sonucu kamu
hizmetlerine daha az kaynak aymldig belirtiliyor. (2010-20) 10 yilda milyarderin ikiye katlandigi belirtilmekte.
(https:/Amww.oxfam.org/en/research/time-care)

Toplumu sekillendiren ana akim burjuva kapitalist ekonomi (sozde) bilimi, bugiinkii haliyle sémiirli diizeninin
akademideki ayag olarak gercek olmayan topluma faydasiz ideolojik bilgilerdir. Bu konuda bilimsel bilgi ile bilimsel
goziiken ideolojik bilgiyi ayirmak zordur. Kapitalizmin karmasikhigy, anlasiimasim engellemekte, medyada uzman goriisleri
ise genelde global sermayenin 6ngdrii ve somiirii planlarmi yansityor. Segkin aznliktaki tist akillarca kurgulanan kapitalizm,
siirdiirtilebilir somiirii diizeni i¢in kendini siirekli yenileyerek yeni yontemler gelistiriyor. Diger sistemleri onemsizlestiren,
adaletsizlik, esitsizlik ile insam modern kole yapan anlayism {irlinii olan kapitalizm ¢okertilmelidir.

14.7. Global Sosyal Medya Sorumluluklan

Zaman ve mekan sinirlamast olmadan mobil tabanli sosyal aglar, bloglar, anlik mesajlagma programlari, chat ve bilgi igin
kurulan internet siteleri gibi iletisim sekli olan sosyal medya intemetin yaygm kullanmmyla stirekli gelismektedir.

Sosyal medya; kullanicilarm intemet tizerinden tirettikleri igerik, bilgi, diyalog, kisisel yorumlar basit, anlik, ¢ift tarafli,
es zamanl paylasim saglayan ¢ok yonlii iletisim ve medya sekli olan sosyal ag siteleridir.

Sosyal ag; internette ortak ilgi alani olanlarn bilgi paylagim ve etkilesimde bulunduklar ¢evrim i¢i/online platform.

Sosyal ag tiirleri:

1. Bloglar: Kisi, isletme ve gruplarca yonetilen biiyiik kitleler i¢in yorumlar ve fikirler sunan web sitesi tiirtidiir.

2. Sosyal paylasim aglar: Intemet tabanh uygulama ile birgok insanin ortak bir platformda bilgi paylastig1 mecralar.

3. Wikiler: Wiki (hizh) kullanicilarmm hepsine kolayca igerik ekleme ve diizenleme imkam saglayan web siteleridir.

5. Wordpress: Ucretsiz sunulan, devamh gelistirilen, internet sitesi kurmay1 saglayan, admin paneli olan bir sistemdir.

6. Podcastler: Ses, goriintii ve yazili yayinlar yayin sonrasi izlenmek igin kisisel veya taginabilir aygitlara yiiklenedir.

Sosyal medyanin zararlarin azaltip faydalarnm arttinlmasmin yolu sosyal medya okuryazarh@mi gelistirmektir.

Sosyal medya okuryazarh@; sosyal medya ve kitle iletisim araglariyla verilen mesajlari anlama, ¢oziimleme,
yorumlama, degerlendirme, iletme ve iletileri dogru anlayip zararlarindan kurtularak faydalarim artirma yetenegidir.

Sosyal medyanin ozellikleri; (1) katilim, (2) karsihkh konusma, (3) multimedya, (4) topluluk paylasmm, (5) diyalog, (6)
erisebilirlik, (7) sosyallesme, (8) agiklik, (9) kisisellestirme, (10) zaman ve mekandan bagimsizlik, (11) yiiksek etkililik.

Gegmisten bugiine degismeyen tek sey insanin gelisimidir. Eskide olanla bugiin olan farklidir. internet tabanl okuma,
yazma ve Ogrenmeler ¢ok ilerledi. Bilgi cagmin 6zelligi; hiz, insanin dikkat ve idraki ile bulustugunda gorsel hafizanin
Ogrenme giiclinii gelistiriyor. Yeni teknolojilerle bilgi cok hizli akiyor, her an anlik haberler, arkadas grubu paylasimlart ve
gorseller kisa siirede ¢ok bilgi almay gelistiriyor. Toplum faydasma yiiriitiilen projelerin siber ortamda ragbet gérmesi sosyal
medyanin faydalarm artirryor. Dijital platformlarda yaym yapan kuruluslar sorumlu davranmahdirlar.

Sosyal medyanin faydalar:

1. Her tiir bilgiye kolay ve hizli ulasarak diinyadaki gelisimi izlemek.

2. Kesintisiz kargihkl iletisim saglama, kendini karsi tarafa daha iyi anlatma.

3. Hizli ve kolay aligverig imkan.

4. Kendisi gibi begenileri ve hobileri olan insanlarla karsilasip desteklerini alabilme.

5. Bir fikri, bulusu hizh sekilde yayabilme ve toplum faydasima projelere destek saglama.

6. Genis kitlelere tiriin satisi.

7. Teknolojiyi yakindan takip imkam saghyor.
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Her seye hemen sahip olmak ve cok kazanip ¢ok harcama istegi, yeni kusaklar farkl yollara itebiliyor. Oz giiveni diisiik
sosyal medyayi ¢ok kullanan gengleri, online platformlarda gesitli egitimlerle mankurtlagtirarak istedikleri isi yaptirabiliyorlar.
Algi arah@inin diisiik oldugu bu alanda degisim hemen anlasilamadigt i¢in zararlar1 biiytiktiir. K6tii niyetlilerin siber ortamda
olusturduklan profillerle ve komplo teorisi yaftalamastyla gergekleri gizleyerek yamltiyorlar.

Sosyal medya, sanal dlemde degersizlik inanci ve sosyal kaygilarla goriinmek tizerine bir hayat kuruyor. Bir metni,
goriintiiyli anlik tiiketen insan, bagka anlik tiiketecegi kaynaga yonelerek hayati anlik yasamaya bashyor. Sosyal medya
halkin haber alma kaynagi olmasiyla reklam, tamtim ve pazarlama gibi birgok faaliyet kapitalizmi yansitan kazan kazan
mantidy ile yiiriitiilityor. Etkileme ve tesiri yiiksek sosyal medyay1 kontrol eden, global komplo (gizli plan) ve ittifaklardan
glic alan tahripkar ceteler Covid-19 laboratuvar modifiyeli tiriin operasyonuyla sistemi kokten degistirmek istiyorlar.

Medya; basin yayin organlarinin tiimii olarak halkin dogru haber alma kaynagidir. Kiskartici, yaniltici, sansasyonel (dikkat
cekici), propaganda, dezenformasyon (bilgi carpitma), manipiilasyon (yonlendirme), asparagas (yalan haber), polemik (s6z
dalast) ve misenformasyon (dogruyu gizleme) i¢in verilen haber, yaz1 ve goriintiiler insanlari kamplastirir.

Sosyal medyanm zararlar:

1. Mantikh diisiinme, akil yiirtitme becerisini zayiflatryor, bagimhhg artiyor ve depresyona yol agiyor.

2. Kimlik olusumu ve mahremiyet duygusu gelisimini engelleyerek bencillestiriyor.

3. Kisinin bilgisiz oldugu alanda kandirlma ve kotiiye kullanmum artirryor.

4. Is performansi olumsuz etkileyerek verimi diisiiriiyor ve insanlar aras1 olumsuz rekabeti artirtyor.

5. Otoriter yonetici ve rejimlerin dijital tetik¢i kullanimina imkéan veriyor.

6. Olumsuz paylagimlar bikkmlik, karamsarhk ve merhamet yorgunluguna yol agtyor.

7. Birgok bilgi ihtiyagmus gibi sunularak bilgi kirliligiyle dikkatler dagitilip gercekler gizleniyor.

8. Toplumsal hayattan uzaklastirtyor, duygu yonlii kiskirtmalar artirtyor, yalan, yanls haberleri hizla yayiyor.

Sosyal medya da ihtiyaclan karsilamada bir aractir. fyi yonde kullanan iyi niyetli, vicdanh insanlar oldugu gibi kotiiye
kullananlarda olacaktir. Bu alanin varhg, gelisimi, faydali kullanma ve verimlilidi icin yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal medyay1 faydah kullanma yollari:

1. Siber aleme kanuni diizenleme getirilmeli, data (veri), sosyal medya ve finansal okuryazarhk egitimi verilmelidir.

2. Hakaret, asagilama, 6zel hayatin gizliligj, lekelenmeme hakkina iliskin siber alemin ahlaki kodlar belirlenmelidir.

3. Ahlaka uygun igerik tiretme, her bilgi ve habere stipheli yaklasma, dogrulama etiketi zorunlulugu getirilmelidir.

4. Cocuk ve genglerin gelisimini olumsuz etkileyen, ahlaka aykir igerikli sitelere adli bir sansiir sistemi kurulmahdr.

5. Sosyal medya hizmeti sunanlar mali ve hukuki muhataphk ve sorumluluklarin kabul edip yerine getirmelidirler.

6. Sosyal medyada, tiim taraflar medeni ve birlikte yasama kiiltiirtinii gelistirecek temiz kullanim yolu bulunmalidir.

7. Sosyal medya ile siber ve biyolojik terdre, dijital diktatorliige, tetik¢ilige izin verilmemeli, erisim engeli getirilmelidir.

8. Sunulan bedelsiz hizmette insan {iriin goriilmemeli, maddi giicleri smirlandirlarak tekellesmeleri 6nlenmelidir.

9. Sosyal medya yapilarna sirket yarari ile kamu yaran gatistiginda kamu yararini 6ne alan diizenlemeler getirilmelidir.

10. Intemet sirketlerinin muhtevay yayma, tanitma ve kaldirma yontemleri ve sorumluluklari agik olmahdr.

Web tabanli aplikasyonlar (uygulama) ve ¢evrim i¢i (online) sosyal ag platformlarmm yogun kullanmm davramsgsal
bagmmlilik olan interet, teknoloji ve sosyal medya bagimhhg getiriyor. Bagimlilik; biyolojik, sosyal ve davranis boyutlu
diizelebilen ancak kullanimla tekrar eden kronik beyin hastahgidir. Davramgsal bagimhihk; fiziki bir maddeye dayanmayan
davrams tabanlt bagimlilik, internet bagimhhg ise interneti agirt kullanma istegini sinirlayamama, kullanim kontroliinii
kaybetme, kullanamadiginda gergin davranmaktir. Oyun, bilgisayar, kumar gibi insan-makine etkilesimiyle kurulan
teknolojik bagimlilik, psikolojik ve sosyolojik sorunlara neden oluyor. Dijital teknolojilerin asira kullanim dijital demansi
(bilissel islev bozulmasi) ve nomofobiyi (telefonsuz kalma korkusu) tetikliyor. Care; akilh cihazlan ve sosyal medya
kullanimini azaltip temizlenmeyi saglayacak bir siireyi ifade eden dijital detokstur.

Siber ortam, baz1 siber zorbaliklar beraberinde getiriyor. Siber zorbahk; utang verici, kaba davrans, kiiftirlii konusma,
tehdit, taciz, negatif yorum ve goriintiileri sanal alemde e-posta, mesaj, web siteleri, sosyal aglarda kasith gergeklestirme
fiilidir. Siber zorbalik davramslar; (1) dedikodu, (2) maniptilasyon, (3) taciz, (4) israrh takip, (5) trolleme, (6) olumsuz
yorum, (7) mahrem bilgileri sizdirmak; (8) sahte hesapla uygunsuz yayin, (9) kandirma, (10) saygisizhik ve (11) ciglamadir.

Internet kullanicilar, sosyal aglarn sundugu hizmetleri giinlitk hayatta kullanim ile web tabanl mobil platformlarda farkli
giivenlik riskleri olusturuyor. Intemet korsanlari, web veya mobil uygulamalarla yiiklenen casus yazihmla intemette
gezinme, satin alma, klavye tus vuruslar, kredi karti, parola, oturum agma bilgilerini elde ederek kétiiye kullanabiliyorlar.

Internet korsam (hacker); intemet {izerinden, sahtecilikle veri avcilig1 yapan, teknik bilgi ve yetenekleriyle cesitli
programlart kodlarmi kiran, igerik sahiplerinin verilerine izinsiz, kanun disi ulasan ve bunlar ¢ikar i¢in kullanan zararl kisidir.
Bazi intemet korsanlari tamamen zararsiz olmay1 amagladig gibi bazilari da her firsati ¢ikarlar i¢in kullanabilir. Bunlar; (1)
beyaz sapkali (white hat) hacker; iyi niyetliler, (2) siyah sapkah (black hat) hacker; kétii niyetliler, (3) yazilim hacker, (4) gri
sapkali hacker, (5) hacktivist, (6) lamer, (7) script kiddie ve (8) phreaker olarak cesitlenmektedir.
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Insan hayatin kolaylastiran, dniistiiriip degistiren; bilgisayarlar, mikroislemciler, nesnelerin intemneti, fiber optik kablolar,
bilingli ag teknolojileri, yapay zeka, sensor teknolojisi, biiyiik veri ve bulut biligsimi gibi yeni teknolojiler hayatin her alanint
bas dondiiren hizla degistiriyor. Bu gelisim, teknolojiye molekiiler hale getirdi ve nanoteknolojinin gelisimiyle araglar
hafifleyip kiigiiliirken bilgi akism hizlandirip toplum hayatmi yeniden yapilandiryor. Insan, toplum ve kiiltiirleri birbirine
yaklagtirip etkilesimle degisimi hizlandirdi.

Diinyay1 bir kGy haline getiren medeniyet, insanin ruhundan diinyaya pek gok pencere agmustir. Bu ¢ag, bedenen bir
yerde ve fakat zihnen birgok yerde olmay getiriyor. Bu durum bir rahatsizlik ve toplumsal dikkat dagimikhg getiriyor.

Teknolojiye bagimlilik, kiiltiirii teslim alarak teknolojiyi kutsallagtima, insanhk iizerinde giiven ve itaat isteyen
teknopoliye doniisiiyor. insanlik, iiretken yapay zeka teknoloji ile kendi zarar verecek kesifler yapryor. Atmosferik intemetin
kaynag olabilecek Starlink teknolojisi ile diinyanin her yerine sinirsiz interet planlanmaktadir. Starlink (si@ircik kusu)
teknolojisi; uydudan intermet erisimi igin yer istasyonlartyla birlikte ¢alisarak ¢ok fazla kiigiik uydudan olusan uydu
takimyildizidir. Baz1 uydulan kesifler ve bilim igin, bazilar ordulara ve bir kismu da hedef kitlelere bedava intemet sunmak
isteniyor. Bedava peynir, fare kapaninda olur.

Yeni mesleklerin dogusu, tiim meslekler igin bazi diizenlemelerle her meslek igin ahlak ilkeleri belirlenmelidir.

Tletisim teknolojileri ahlak ilkeleri; (1) insan ve toplumun daha iyi sartlarda yasamasma katki, (2) zarar verici
davranislardan kagimak, (3) telif, patent, mali ve manevi haklara saygi, (4) diiriist ve giivenilir olmak, (5) sadece izin verildigi
siirece bilgileri otomatik isleme tabi tutulan kaynaklara erisim saglamak, (6) gizlilik ilkesine sayg1 gostermektir.

Ozel hayatin gizliligi, patent, telif haklari, igerik kaynagimnmn gizlenmesi, iiretilen igerigin olgunlasmadan ve dogrulugu teyit
edilmeden yayilmasi, veri madenciligi, kisisel veri giivenligini saglama, dijital gozetim, haber ve ticari enformasyon
stirlarnin belirsizlesmesi, yaniltici baslik, nefret sdylemi ve kisinin medyada sadece tiiketici goriilmesi ahlaki degildir.

Toplumun ahlaki gelisimi i¢in aykiriliklara (intemet ve derin sahtecilik) gerektiginde sansiir, (her tiir yayimn, sinema ve
tiyatro eserini hikkiimetin 6nceden denetlenmesi) ve otosansiir (kisi ve kurumun kendilerini kisitlamast) uygulanmalidir.

Derin sahtecilik (Deepfake); goriintiide yer alan bir kisinin yapay sinir aglart kullanarak bar baska kisinin goriintiisii ile
degistirdigi sahte bir medya tiirlidiir. Otomatik kodlayicilar ve tiretken ¢ekismeli aglar olan makine 6grenme tekniklerini
kullanarak mevcut medyanin kaynak medya tizerinde birlestirilmesi ve {ist iiste konmast ile tiretilir.

Sosyal medya paylasimlartyla etkilesim olusturma yontemleri; “begeni”, “paylasim” ve “yorum” seklindedir. Baska
kisiye ait sug olan bir sosyal medya paylasimini begenmek, yorum eklemek, retweetlemek de sugtur. Kisisel veriler, konum
bilgisi, sifre, aktiviteler ve yetenek bilgileri sosyal aglarda, bilgi talep eden 3. parti uygulamalarda paylasmak tehlikelidir.
Dijital miidahale, igerik kaldirma, manipiilasyon artiglar kanuni diizenleme ve ahlaka ihtiyact oldugunu gosteriyor.

internet ahlaky; gercek hayatta insanlara gosterilen saygi ve nezaketin ayniyla intemet ortaminda da gosterilmesi,
insanlarm hak ve hukukuna saygih olmada nelerin yapilip nelerin yapilamayacagmin bilinmesidir.

Bilisim meslegi ahlak; bilisimcinin, meslegin gereklerini yerine getirirken dikkat etmesi gerekenleri belirtir.

Bilisim meslegi ahlak ilkeleri; (1) kisi ve toplumun giivenligi ile saghgimn gozetir, (2) adil ve diirtist davranir, (3) gilivenilir
ve esit davranir, (4) kisinin 6zel hayatma ve sahiplik haklarina sayg gosterir.

Kanuni zorunluluk ve kanunlart uymay1 degil, gontillii olarak gergeklestirilen ahlaki, “dogru” ve “iyi” isleri ifade eden
kurumsal sosyal sorumluk, kurumun kendi istekleri ile goniillii olarak gergeklestirdikleri uygulamalardir. Sorumluluk sahibi
olmayan ve gorevlerini zamaninda yerine getirmeyip thmal eden kisi, kurum ve toplumlar agir bedeller 6derler.

Bilginin zaman ve mekam asarak paylasm iletisim hiirriyetini etkilemesi, 6zel hayatin gizliligi, glivenligi ve
mahremiyetiyle catismasi nedeniyle intemet kullanicilarma bazi haklar tanmmaktadir. internette kullanicilarm haklarr; (1)
0zel hayatin gizliligini koruma, (2) kisilik haklar1 ve kisisel verilerin korunmast, (3) lekelenmeme hakka, (4) diisiinceyi ifade
hakk, (5) internet yoluyla yonetime katilma hakka, (6) internet tizerinden hak arama ve sikayet hakkidir.

Erkegin toplumda kadina egemen ayricaliklar olmast gerektigi diisiincesi olan magoluk ve siber zorbaliga sosyal medya
besiklik etmemelidir. Insanlar iletisim ve erisim hiirriyetine sahiptir. Intemnet ortammnda uygun olmayan kanun dist igerikleri
indirmek, saklamak, fikir ve sanat eserlerini kopyalamak, intihal etmek, bunlar paylasimla milyonlarca kisiye erisebilecegi
bilinerek buna gére davramlmali.

Canhlardaki sinir sistemini bilgisayara uyarlayarak 6z yonetimli makineler tireten sibernetik bilimi, {iretici yapay zeka
teknolojisi ile dijital insan calismalart yiiriitiiliiyor. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelisim toplumsal yapiyr hizla etkilemesi
iyi vatandas olmaya iyi bir “dijital vatandas’ olmaya yoneltiyor. Insanlar yiiz yiize etkilesimden gok online (cevrim igi)
iletisime gegisle 1yi bir dijital vatandas olma algisi, gercek hayattaki gibi sananda da hak, hukuk ve ahlaki sorumlulugu
gozeterek hareket etmeyi gerektiriyor.

Dijital vatandaslik (siber, e-vatandashk); bilgi teknolojilerini diizenli olarak ahlaki elestirel, giivenli sekilde kullanma
becerisiyle online dijital ortamda etkilesime giren kisiliktir. Yapay zeka; gorevleri yerine getirmek i¢in insan zekasini taklit
eden, topladig bilgilerle algoritmik egitim deneyimiyle 6grenmesine imkan veren ve kademeli olarak kendini gelistirebilen
sistemler veya makineler. fleri asamada iiretken yapay zeka, kullanicinin online yaptig1 arama ve paylasimdan anlam cikarip
ne yapmak istedigini tahmine ¢alisarak insanlart yonlendiriyor, 6neride bulunuyor. Hiir irade ile alindig1 sanilan kararlart
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yapay zeka kontrol etmektedir.

Devlet, halki ve sistemi siber saldirilardan korumak igin defansif (savunma) siber ordular kurarak caydiriciligy artrmalidir.
Siber savaglarn artistyla bazi tilkeler 6zel kurulusla maskelenmis ofansif (hiicum) illegal (kanun dis1) siber ordular kurarak
kisi, isletme ve {ilke diizenlerine saldirilar yapilabiliyor. Bunu 6nlemede tiim taraflara gorev diisiiyor.

14.8. Sosyal Sorumluluklar Uzerine Sozler

1. “Oyle bir zaman gelecek ki;mal cimrilerin, kilig korkaklarm ve kalem cahillerin elinde olacak. En tehlikeli
insan, hilesini gizleyendir.” Hz. Ali

2. “Intikam i¢in misilleme yaparsan, bundan sonra nasil hizmet edecegini sen degil, diismanlarn belirler.”” Luter King

3. “Ayinesi istir kisinin lafa bakilmaz. Sahsin goriintir riitbe-i akli eserinde.” Ziya Pasa

4. “Sular yiikselince, baliklar karmcalari, sular ¢ekilince de karincalan baliklar yer, kimse tistiinliigiine giivenmemeli,
clinkii kimin kimi yiyecegini suyun akist belirler.” Eflatun (Platon)

5. “Din insanlara inmistir, devlete degil. Devletlerin isi din degil; adalettir. O¢ alma pesinde kosanlar nefret ve kin
beslemekten bagka bir sey bilmeyenlerdir.” Anonim

6. “Millet uyannus; mugalata ve cerbeze ile igfal olunsa da devam etmeyecektir. Hakikat telakki olunan hayalin 6mrii
kisadir. Feveran eden efkar-1 umumiye ile o aldatmalar ve mugalatalar dagilacaktir. Ve hakikat meydana ¢ikacaktir, ingallah.
Hiirriyet budur ki: Kanun-i adalet ve te’dipten bagka hi¢ kimse kimseye tahakkiim etmesin. Herkesin hukuku mahfuz kalsin,
herkes harekat-1 mesrliasinda sahane serbest olsun. Hiirriyetin se’ni odur ki, ne nefSine, ne gayriya zarart dokunmasim.” B. S.
Nursi

7. “Ve her sey bittiginde, hatirlanacak sey; diismanlarmizin sozleri degil, dostlarmzin sessizligi olacaktir. Allah,
hayvanlardan farkli olarak bizi dik yiirtir sekilde yaratti. Cogu insan bu imtiyaz1 kullanmaz, hayatlarmin ¢ogunda egilirler.”
Aliya Izzetbegovig

8. ““ Korler ilkesinde gérmek hastalik sayilir.” Cenap Sehabeddin

9. “Devir, tilki ile plan yapan, kurt ile avlanan, sonra oturup koyun ile yas tutanlarm devri olmus.” Anonim

10. “Ahlak konusunda en 6nemli dersler kitaplardan degil, yasanan tecriibelerden aliir.” Mark Twam

11. “Bagkalar i¢in duydugun endise, kendin i¢in duydugunun 6niine gectiginde olgunlasmissin demektir.” Noughton

12. “Zamanin ters, sohbetin faydasiz, her reisin bezgin oldugunu ve her basin bir agr tasidigim goriince, evime kapanip
seref ve haysiyetimi korudum. Sevginin kurdugu devleti adalet devam ettirir.” Farabi

13. “Atalarnin dindarh@ ile kurtulacagini zannedenler; babalarmin yemesi ile karmlarmm doyacagmi, icmesiyle
susuzluklarmnm gidecegini, okumastyla bilgi alacagin sananlara benzerler.” Imam-1 Gazali

14. “Vatan, diiriist bir adam tarafindan insa edilir ve bir hain tarafindan yok edilir.” Stimer Atasozii

15. “Uyuyan insani uyandirmak kolay fakat uyuma numarasi yapani uyandirmasi ¢ok zordur.” M. Gandhi

16. ““Yalan! sokiip atmadan bir gercek yerlestirilemez. Ikbali itaat edenler degil, kryama kalkanlar belirler. Hiirriyetin
oniindeki engeller bazen fiziki degil zihnidir. Insanin bagkasinda en iyi fark ettigi sey, kendisinde yiiklii olan hassas
programin bir sonucudur.” Anonim

17. “Yoksullugu bitirmek hayir isi degildir; adalettir. Biz beyazlara kars1 degiliz, tistiinliigiine karstyiz.” N. Mandela

18. “Bir kralhigmm sayginhg, zenginler iizerinde kurdugu egemenlik ile 6lgiiliir.” Thomas More

19. “Kral olsun kdylii olsun evinde huzura kavusan diinyanmn en mutlu insanidir.”” H. P. Petain

20. “Bildigini bilen, bilge kisidir; onu takip edin. En biiyiik basart hicbir zaman diismemek degil, her diismede yeniden
ayaga kalkmaktir. Bilgi insan stipheden, iyilik ac1 gekmekten, kararli olmak korkudan kurtarir.” Konfligytis

21. “Kalkin ey ehli vatan dediler kalktik, sonra onlar oturdular biz ayakta kaldik.”” Neyzen Tevfik

22. “Eger adaletsizlik karsisinda tarafsiz kaliyorsaniz, zalimin tarafin1 segmissiniz demektir.” Desmond Tutu

23. “Yeryliziindeki biitiin 1stiraplar aza kanaat etmemekten dogar. Bir kere agaran sag bir daha kararmaz.” Firdevsi

24. “Kalabaliklar daima tehlikelidir islerinden mutlaka ruhlarim ucuza satan al¢aklar bulunur. Bir milletin biiyiikIigi,
niifusunun ¢oklugu ile degil, akill ve faziletli insan sayist ile belli olur.” Victor Hugo

25. “Bir yerde kiiclik insanlarin biiyiik golgeleri varsa, o yerde giines batryor demektir. Adalet kutup yildizi gibi yerinde
durur ve geri kalan her sey onun etrafinda doner!”” Konftigyiis

26. “Baz1 insanlar1 her zaman, biitiin insanlart zaman zaman aldatabilirsiniz, fakat herkesi devaml aldatamazsiniz.”
Abraham Lincoln

27. “Zor zamanlar giiclii insanlar yetistirir, gliclii insanlar rahat zamanlar yasatir, rahat zamanlar zayif insanlan ¢ikarir,
zayif insanlar da zor zamanlan getirir.” Anonim

28. “Ogzgiirliik sorumluluk demektir. O yiizden ¢ogu insan ondan korkar.”” Bemard Shaw

29. “lyilik yapar gibi gbriinmeyin, iyilik yapmn ve goriinmeyin. Adalet ve giiven duygusunun kaybolmas, bir toplumun
basina gelebilecek en biiytik felakettir.” Anonim
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30. “Diisiincelerin kanatlar vardir, kimse onlarmn insanhga ulasmasim engelleyemez.” Ibn Riisd

31. “Suskunlugum asaletimdendir, her lafa verilecek cevabim var, lakin bir lafa bakarim laf mu diye, bir de sdyleyene
bakirm adam mu diye. Giiniin adanm olmaya ¢alisma, hakikatin adami olmaya calis, ¢linkii giin degisir, hakikat degismez.
Iyilerin tembelligi, kétiilerin hakimiyetini saglar.”” Mevlana

32. “Olimpos dagmin ¢ocuklari, Hira dagmin evlatlarm asla kabul etmeyeceklerdir.”” Cemil Meri¢

33. “Bir toplum gergeklerden ne kadar uzaklagirsa, gergekleri sdyleyenlerden o kadar nefret eder.” George Orwell

34. “Azrailine asik olmussa bir millet/ister ezan dinlet, ister can dinlet/Itiraz etmiyorsa siirii gibi illet/Miistahaktir ona her
tiirlii zillet.” Yusuf Sahin Ceritli

35. “Riizgarsiz havada donen firlldagin mutlaka bir tifleyeni vardir.”” Eskimo Atasozii

36. “Silah satan bang ister mi? Din satan ilim ister mi? Hirsiz olan hukuk ister mi? Diinkii giinesle bugiinkii ¢amasir
kurutulamaz. Kpriilerin altindan daha gok su akar, diinyanmn sonu degil.” Siileyman Demirel

37. “Sugu agiga ¢ikarmak sug kabul ediliyorsa, suclular tarafindan yonetiliyorsunuz demektir.” Edward Snowden

38. “Cimri insanlar, altin ve giimiis tagtyan ama saman yiyen katira benzerler.” Aristo

39. “Ahlaki zayzf, terbiyesi kit toplum; soygunculara, zorbalara hayranlik duyar.” Andre Moauris

40. “Kan kokusu almis képek bahigindan daha tehlikelisi, petrol kokusu alan Amerikan emperyalizmidir. Yanhshk fare
deliginden bile geger, dogruluk kapilardan sigmaz.” Bernard Shaw

41. “Saygt olan yerde korku olur, ama korku olan yerde her zaman sayg1 olmaz.” Eflatun (Platon)

42. “Size ozgiirlikkten 6nce ekmek lazim™ diyen birine bir fakirin cevabi: “konusma 6zgiirliiglim olmazsa, ekmegimi
kimin ¢aldigim nasil sdyleyecegim? Cok gordiik gemileri yakip gidenleri, hepsi yiizerek geri dondiiler..!” Anonim

43, “Suskunluk soylu bir meydan okumadir ama soysuz insanlara islemez.!”” Anonim

44. “Ben ekmeksiz yasarim, hiirriyetsiz yasayamam.” B. S. Nursi

45. “Kolelik kaldinlmadi, sadece biitiin renkleri kapsayacak sekilde genisletildi.”” Charles Bukowski

46. “Sakin kader deme kaderin tistiinde bir kader vardir. Ne yapsalar bos goklerden gelen bir karar vardir. Giin batsa ne
olur geceyi onaran bir Mimar vardir.”” Sezai Karakog

47. “Hilal hacdan ne aldiysa hepsini geri vermelidir.”” Lord Salsbury

48. ““Allah, iradesini hakim kilmak i¢in yeryliziindeki iyi insanlar kullanir; yeryiiziindeki kotii insanlar ise kendi iradelerini
hakim kilmak i¢in Allah' kullanirlar.”” Giordano Bruno

49. “Firavuna kars1 olmak yetmez!.. Musanin yaninda olmak gerekir.” Muhsin Yazicioglu

50. “Kaybetmeyi ahlaksiz kazanca tercih et. {lkinin acist bir an digerinin vicdan azabi 5miir boyudur.” Kizilderili A.S.

51.“Aci duyabiliyorsan, canhsin. Baskasinimn acisi duyabiliyorsan, insansm.” Tolstoy

52. “Kitleler kuvvete saygi duyarlar; zayiflign bir sekli kabul ettikleri 1yilige karst ilgisiz goriiniirler.” Gustave Le Bon

53. “A¢ insam doyurdugun zaman kahraman, bunlar neden ag oldugunu sordugun zaman ise komtinist olursun. Yalnizca
koleler, efendisinin saray1 ve servetiyle gurur duyar!..” Che Guevara

54. “Bulunmazsa Adalet milletin efradi beyninde, gecer bir giin zemine, arsa ¢iksa paye-i Devlet. Barika-i hakikat,
miisademe-i efkardan ¢ikar.” Namik Kemal

55. “Zalimlign ilk belirtisi elestiriye tahammiilsiizliik, ikincisi dogrulart sdyleyene sucu bucu demektir ve tigiinctisii ise
hakaret etmektir.” Nevzat Tarhan

56. “Ifade 6zgiirliigii var ama ifade ettikten sonra olacaklar garanti edemem.” idi Amin Uganda Diktatorii

57. “Aydinlarm aydmlatamadig halki, soytarilar aldatir. Tarih, Tanzimat’tan baslayarak tepeden timaga degistiriimelidir.
Tarth kitaplart Haglilarm en biiytik zaferidir.” Cemil Meri¢

On Dérdiincii Boliim Ornek Sorular
Sorumluluk, kisisel sorumluluk ve sosyal sorumluluk nedir?
Sosyal sorumlulugun faydalar ve sosyal sorumluluk alanlar nelerdir?
Kisisel sorumlulugun sartlar nelerdir?
Kurumsal sorumluluk nedir ve kurumsal sorumluluk alanlari nelerdir?
Kurumsal sosyal sorumluluk nedir, kurumsal sosyal sorumlulugun kuruluslara fayda ve zararlari neler olabilir?
Global sosyal sorumluluk nedir?
Global riskler nelerdir?
Sosyal sorumluluk geregi sorgulanmast gereken global konular nelerdir?
Global ekonomik ve sosyal esitsizligin nedenleri nelerdir?
10. Diinyanin gelecegi ile ilgili ongoriiler nelerdir?
11.  Global sosyal medyay faydali kullanma yollar1 nelerdir?
12. Internet ahlaki ve bilisim meslegi ahlaki nedir?
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