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CALISTAY RAPORU

“Gog Politikalar1 Calistayr” 13 Haziran 2017°de Harran Universitesi Go¢ politikalart
uygulama ve Arastirmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiiriince

gergeklestirilmistir.

Tematik ¢alisma alanlart gog, miilteciler ve Suriyeliler olan STK’larin, kamu
kurumlarmin ve go¢ alaninda akademik ¢aligmalar yapan akademisyenlerin katildig:

Calistaya 20 kurumdan yaklasik 30 temsilci katilmagtir.

Acilis konusmasini Harran Universitesi Rektorii Prof. Dr. Ramazan TASALTIN1n
yaptig1 calistay, acilis konusmalarimin hemen ardindan moderatorliiglinii Harran
Universitesi Go¢ politikalart Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii Ogr. Gér.
Abdulkadir AYDIN 'in yaptig1 “Gog ve Miilteci Konularinda Calisan kamu kurumlari,
STK ve Akademisyenlerin Kapasite ve Kaynak Sorunlari, Beklentiler ve Oneriler”

oturumu ile devam etmistir.

Yuvarlak masa tartigmalar ile devam eden Calistay, Tiirkiye’nin miilteci politikalari
ve Sanlurfa ilinde mevcut bulunana Suriyeli siginmacilarin sosyo-ekonomik
perspektiften olusturduklari riskler ve ayni zamanda bu dezavantajli durumu nasil
avantaja doniistiiriilebilecegi agisindan goriis, elestiri ve dneriler sunulmasina imkan

veren bir ortam olusturmustur.



1. GIRIS

Tirkiye’de biitiinciil bakis agisina sahip bir gd¢ yonetimi yapisi kurulmasinin
temelini olusturmak amaciyla, “6458 sayili Yabancilar ve Uluslar arasi Koruma

Kanunu” 04.04.2013 tarihinde kabul ederek 28615 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmuistir.

Tiirkiye, sadece miinferit goglere degil aym1 zamanda kitlesel akinlara da
maruz kalmistir. Son olarak yani basimizda bulunan Suriye’nin i¢inde bulundugu i¢
savas nedeniyle yasadigimiz kitlesel akinlar, gegici koruma statiisiinii giindeme
getirmis ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda Tiirkiye’ye giris yapan
siginmacilar agisindan “Gegici Koruma” baglig altinda bir ¢esit koruma statiisii daha
tanimlanmistir. Boylelikle, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 6ncesinde
1994 ltica ve Siginma Yonetmeligine ve diger diizenlemelere paralel uygulanan

gecici koruma statiisii ilk kez kanun ile diizenlenmistir.

Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3. maddesinde “ge¢ici koruma”; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya simirlarimizi gegen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak

degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumay1 ifade etmektedir.

Gegici koruma, kitlesel akin durumlarinda acil ve pratik ¢oziimler iiretmek {izere
gelistirilen bir koruma statiisiidiir. Gegici koruma, devletin geri gondermeme
yiikiimliiliikleri kapsaminda kitleler halinde iilkenin smirlarina ulasanlara, bireysel
statii belirleme islemleriyle vakit kaybetmeksizin, belirli haklar vermeyi hedefleyen
pratik bir ¢6ziim bulma yoludur. Kitlesel akin olaylarinda uygulanacak olan “gecici
koruma” sistemi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunuyla hukuki nitelik

kazanmustr.

Suriye’de ortaya cikan siyasi istikrarsizliklardan dolay1 diinya tizerindeki sehirler
arasinda en ¢ok gd¢mene ev sahipligi yapan sehir olan Sanliurfa, niifus Olciitii
bakimindan gerek Tiirkiye’de, gerekse GAP illeri igerisinde ilk siralarda yer
almaktadir. TUIK verilerine gore, 2007 yilinda 1.523.099 olan il niifusu, 2016 yili
itibariyle 1.940.627 olmus ve niifus artis hiz1 2015-2016 doneminde binde 25,2

olarak gerceklesmistir. 2013 TUIK verilerine gére 81 il icerisinde istihdam oranlari



siralamasinda Sanlurfa %32,4 oranla 76. siradadir. Issizlik oranlarma baktigimiz
zaman Sanlurfa 16,3 oranla 75. siradadir. Bu durum Suriyeli gégmen tablosu ile
birlikte degerlendirildiginde ilde ortaya ¢ikan sosyal politikalardaki degisim
(toplumsal uyum basta olmak iizere) ve ekonomi politikalarindaki degisim (isgiicii ve
istthdam politikalar1 basta olmak iizere) énemli bazi1 ¢alismalar1 zorunlu kilmustir.
“Goc Politikalar1 Calistay1” yarattig stratejik sonuglar bakimindan biiyiik bir 6neme

sahip olan bu ¢alismalardan birisini olusturmaktadir.



2. TESPITLER VE ONERILER

Calistayda ilk oturumunda kurumlarin, STK’larin ve akademisyenlerin kendilerini
tanitmast ve Suriyeli siginmacilara yonelik yaptiklari etkinlikleri anlatmalarinin
hemen ardindan, ikinci oturumda Gog¢ ve Miilteci Konularinda Calisan Devlet
Kurumlari, STK ve Akademisyenlerin Kapasite ve Kaynak Sorunlari, Beklentiler ve
Oneriler sunulmus ve gereken somut adimlarin ne oldugu tartisilarak yol haritasmin
hazirlanmasi i¢in merkezi yoOnetime, yerel yoOnetimlere, ulusal ve uluslararasi

STK ’lara ve Harran Universitesine sunulan dneriler tartisilmstir.

2.1. Kurumlar Arasi Koordinasyon Eksikligi

Calistayin katilimcilar arasinda yer alan sivil toplum kuruluslari, merkezi yonetim
kuruluglart ve akademisyenler, go¢ yonetimi anlaminda Sanlurfa’da bulunan
STK’larm, kamu kuruluslariin, o6zel sektdr kuruluslarmmin ve yerel yonetim

birimlerinin birbirleriyle koordinasyon i¢inde ¢alismadiklarini ifade etmislerdir.

Suriyeliler ile ilgili ¢alisan tiim kamu kuruluslari, yerel ve uluslar aras1 STK’lar ve
yerel yonetimler koordineli calisip sorunlarin ¢oziilmesi konusunda gii¢ birligi
yapmast gerektigi bu anlamda bir kurumun eksigini diger birinin kapatmasi, ortak
amaca hizmet etmede kurumlarin birbirini denetlemesi, 6zellikle de uluslar arasi

STK’larin faaliyetlerinin takip edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaistir.

Yapilan yardimlarin, kaos ortaminda amacindan saparak ulastirilmasi, ihtiya¢ sahibi
bireylere ulastirilamamasi veya farkli amaglarla kullanilmasi 6niindeki engellerin

kaldirilmasi agisindan “yardimlarin planlanmasit™ biiytlik bir 6neme sahiptir.



Oneri:

Tiim kamu kuruluslari ortak bir net-work sistemi iizerinden ¢alismali bunu
olusturmak i¢inde valilik onciiliik etmelidir.

Sanliurfa’da bulunan gerek STK’lar gerek kamu kuruluglar1 gerekse de 6zel
kurumlar Suriyelilere yonelik yaptig1r yardimlar1 neye gore yapiyor? Ne
kadar yapiyor? Kimlere yapiyor? v.b. sorularin cevaplarinin belirli kayitlar
altinda tutulmasi i¢in bir sistem olusturulmalidir.

Go¢ nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlarin giderilmesinde ortak ¢oziim

yollarinin iiretilmesi gerekmektedir.

2.2. Devletin Suriyelilere Yoénelik Uzun Donemli Politikalarinin Olmayisi

Tiirkiye

cumhuriyeti devletinin Suriyelilere uygulamis oldugu politikalarin uzun

donemli yapilmamasi ortaya ¢ikan ikinci bir mesele olmustur. Diger bir deyisle yeni

dogan veya 18 yas alt1 gocuklarin 30 sene sonra neler yapacagi agisindan bir vizyona

sahip degiliz. Bununun neticesinde goriiliiyor ki, mikro diizeyli ¢aligmalar yapiyoruz

ancak bunlar1 makro diizeye tagiyamiyoruz.

Oneriler:

Oncelikli olarak uzun dénemli ve kisa dénemli olmak iizere net politikalar
olusturmaliyiz. Ozellikle okul ¢agindaki gocuklarin gelecegi diisiiniilerek
politikalar olusturmaliyiz. Maalesef ki net politikalarimiz olmadigindan
dolay1 ortaya c¢ikan sorunlar katlanarak biliyliyor. Yaptigimiz politikalar
gergekten insana dayaniyor bu yiizden yaptigimiz hatalarin telafisi miimkiin

degildir.




2.3. Kaynak Planlamasi Gerekliligi

Kaynak dagilimi konusunda belediyelere devlet gelirlerinden verilen yardimlarda,
Suriyeli niifusun hesaplamalara dahil edilmemesi Sanliurfa agisindan biiyiik bir

dezavantaj olusturdugu en fazla dikkat ¢ekilen hususlarin baginda gelmistir.

Oneri:

e Belediyelere devlet gelirinden ayrilan paylarda, sadece yerli niifus degil aym

zamanda Suriyeli niifusa da dahil edilerek hesaplanmalidir.

2.4. Istatistiki Bir Veri Havuzunun Olmayisi Sorunlarin Céziimiinde Yetersiz

Kahsimiz

Sanlurfa’da bulunan Suriyeliler hakkinda gerekli bilgi setinin olmayist sorunlara
¢Oziim iliretmemiz konusunda bizi zorlayan en 6nemli etkenlerin basinda geldigi yine
calistaya katilan katilimcilarin tizerinde goriis birligi sagladigi konularin baginda
gelmektedir. Zira bilgi olmasiz fikir ylriitmek hem bilimin dogasina aykiri, hemde

telafisi olmayan hatalarin en biiyiik tetikleyicisidir.

Oneri:

e (ok acil bir sekilde Sanlurfa’da bulunan Suriyeliler ile ilgili veri seti
olusturmaliyiz. Bunun i¢inde valilik dnciiliik etmeli Harran Universitesi de

yol gosterici bir misyon listlenmelidir.

2.5.Suriyeli Vatandaslardan Aktif isgiicii icerisinde Yer Alan Calisma
Cagindaki Bireylerin Is Hayatina Entegrasyonu

Bu giine kadar Tiirkiye olarak, Suriyeli siginmacilardan aktif isgiicli icerisinde yer
alan ¢alisma ¢agindaki bireylerin is hayatina entegrasyonu ile ilgilenmeyip sadece
Suriyeli siginmacilarin “iage ve ibate” sorunlariyla ilgilendigimiz gercegi calistay

neticesinde ortaya ¢ikan bir baska konu olmustur. Bundan dolayr da iilkemizde




yasayan Suriyeli siginmacilarin sadece %5’inden istifade ediyoruz. Gergekten cok

vahim bir rakamdir. Bu rakamlar1 en kisa siirede artirmamiz gerekmektedir.

Biz Sanliurfa’da zaten en dezavantajli Suriyeli gdgmenleri barindirtyoruz. Bunlarin
blyiik bir kismi1 egitimsiz ve issiz genglerden olusuyor. Bunlar1 mesleki egitim
kurslarinda egitmemiz lazim. Ancak bunlara sadece diploma veya serfitikalar
verilmemeli ayn1 zamanda da is 6gretilmelidir. Is 6grettikten sonrada bizim bunlarin
oto kontroliinii yapmamiz gerekir. Cilinkii ailelerinden gerekli ahlaki ve medeni
kurallar1 yeterince alamiyorlar. Biz bu anlamda onlara bu imkanlar1 saglamaliyiz.
Aksi takdirde bizim bu insanlara neden g¢alismiyorsunuz deme hakkimiz yok. Biz

bunlara dncelikle yol gostermeliyiz.

Oneri:

e Bunlarin i¢inden tipki tarim sektoriindeki cavuslar gibi elgiler
yetistirmeliyiz ve en kisa zamanda Suriyeli siginmacilart ekonomimize
katki saglayacak ve ayn1 zamanda kendi refahlarin1 da artiracak bir ortam
yaratmaliyiz.

e Sadece diploma veya serfitikalar verilmemeli ayni zamanda da is
ogretilmelidir. Is oOgrettikten sonrada bizim bunlarin oto kontroliinii

yapmamiz gerekir.

2.6. Ozellikle Orta Dogudan Gelen Yatirimcilar: Sanhurfa’ya Cekememek

Calistiya katilan katilimcilarin 6zellikle Ortadogu menseli firmalarin Sanliurfa’ya
yatirim i¢in gelmedigini ve bunun i¢in ise Sanlurfa’nin siyasi bir lobi ¢aligmasi
yapmadigini bu konuda ¢ok iyi olan Gaziantep’in tiim yatirimcilar1 sehirlerine
cektigini ifade ettiler. Bunun en biiyiik etkenlerinden bir digerinin de ulagim agi
sorunu oldugunu, Arabistan’dan Katar’dan Kiiveyt’ten sabah ucgaga binen bir
yatirimel tiim isini glin i¢inde Gazi Antep’te goriip aksam ucgaga binip iilkesine

donebiliyor olacagini ancak Urfa’da boyle bir ulasim ag1 olmadigini ayrica belirttiler.

Oneri:




e Sanhurfa’nin gerek milletvekilleri gerek biirokratlari gerekse de belediye
baskanlar1 bir lobi ¢aligmas1 yapmalidirlar.

e Sanlwrfa’da gerekli ulasim aginin saglanabilmesi i¢in Ulasim Bakanligi’nin
yetkili mercilerine durum rapor edilmeli sorunlarin ¢éziimii i¢in ¢aligsmalar

baslatilmalidir.

2.7. Sosyal Uyum Sorunu

Suriyeli go¢menler egitilip entegre edilmesi agisindan daha etkin ve verimli
politikalar gelistirilmesi gerektigi konusunda ortaya yine bir goriis birligi
saglanilmistir. Sanliurfa’da yaklagik olarak 50 civarinda Suriyelilerin egitim gordigi
okullar var ancak bunlarin 6gretmenleri de Suriyeli bunlar bu sekilde bir egitim
alarak ne kadar entegre olabilirler gercekten diisiindiiriicii. Oncelikle olarak dil

egitimi verilerek ortak bir dili kullanmaliy1z.

Suriyelilerin is giicli piyasasinda kayitsiz c¢alismalarindan dolayr yerli is giicii
olumsuz etkilenmektedir. Boylelikle igsiz kalan veya is bulamayan yerli vatandagin
Suriyelilere karsi1 bakis acist degismektedir. Ortaya ¢ikan haksiz rekabet sonucu
diismanca tavirlara yol agmaktadir. Bu durumda sosyal uyumun saglanilmasinda en

biiyiik engelli olusturmaktadir.

Oneri:
e Sosyal uyumu saglayacak projelerin artirilmasi gerekir.
e Dil egitimi verilerek ortak bir dil olusturmaliyiz.
e Kayit dis1 calismayr engelleyecek yaptirnmlarin  olusturulmasini

saglamaliy1z.

2.8. Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesinin Eksikligi ve Yetersizligi



Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesinin Suriyelilere yonelik yeterli derecede calisma
yapmamasi, yapilan ¢alismalara katilmamasi ve ayn1 zamanda 6zellikle STK’ larin
yaptig1 saha calismalarinda karsilastiklart sorunlarin ¢oziimii i¢in biiyliksehir
belediyesinde sorunlarini anlatmak i¢in muhattap bulmamasi calistayda bir diger

dikkat ¢eken konular arasina girmistir.

Oneri:

e Biiyiiksehir belediyesi kendi biinyesi igerisinde acilen bir birim olusturmasi
ve bu biriminde aktif ve verimli bir sekilde calismasini saglamasi
gerekmektedir.

e Bu konuda Gaziantep biiyliksehir belediyesi ¢ok basarili drnek model

olarak alinip ¢alismalarinin incelenmesi gerekir.




3. DEGERLENDIRME

Bu rapor, Gog¢ politikalar1 ve gog¢ stratejilerinin toplum lizerinde nasil bir etki
olusturdugunu anlayabilmek i¢in merkezi yonetim tarafindan alinan kararlarin yerel
diizeyde nasil uygulandiginin veya uygulanabilirliliginin ortaya konulmasi, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslari olmak ftizere kilit aktorlerin iistlendikleri
rollerin ve sorumluluk alanlarinin nasil sekillendiginin degerlendirilmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

Bolgemizde “yazili ” kiltliriin fazla gelismis olmamasi dile getirilen sorunlarin
sadece sozlii olarak kaldigi, raporlandirma ve gerekli mercilere iletilmesi asamasinin

gerceklestirilememesi ¢alistayda genel izlenim olarak ortaya koyulmustur.

Calistayda dile getirilen sorunlarin temel baglant1 noktasi olarak vurgulanan kamu
kurumlari, STK’lar ve 6zel kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi, ortak bir
sorumluluk gerektiren gd¢ yonetimini basarisiz kilmaktadir. Calistayda yer alan tiim
katilimcilarin iizerinde goriis birligi sagladigi ortak dnerisi dahilinde Sanliurfa’daki
tim gog¢ faaliyetlerinin takibini yapacak merkezi bir koordinasyon merkezinin
kurulmas1 yapilmast gereken en acil islerin basinda gelmektedir.  Merkezi
Koordinasyon Kurulu dahilinde Suriyeli siginmacilara yapilan insani yardimin ortak
bir veri taban1 ve kayit sistemi dahilinde toplanmas1 gerekmektedir. Ayn1 zamanda
Sanlrfa ilindeki Suriyelilerle ilgili veri havuzu olusturulup bilimsel ve akademik
calismalarin dogru ve tam bilgilerle yapilmasina ortam saglanilmalis1 gerektigi

tizerine dikkatler ¢ekilmistir.

Gog politikalarr gercevesinde Suriyeli siginmacilart sosyal hayata adapte edecek,
sosyal catigma alanlarini ortadan kaldiracak projelerin desteklenmesi ve toplumdaki
Suriyeli siginmacilara karsi olusan olumsuz alginin yonetilmesine olanak saglayacak
kiiltlirleraras1 ortamin olusturulmasi basta yerel kamu idaresi olmak iizere tiim
aktorlerin en asli gorevidir. Suriyeli siginmacilarin is giicli piyasasina erisememesi
erisenlerinde kayit dis1 is giicli saglanmasindan dolay: ortaya ¢ikan sosyal catisma
ortami entegrasyonun Oniindeki en temel engel iken, etkili araglar ile bu insanlar
ekonomiye kayit edilerek kazandirilmali ve katma deger yaratabilecekleri politikalar
gelistirilmelidir. Gelistirilecek olan politikalarda da biitiin aktorler bir birlik i¢inde
koordine edilmelidir.
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4. SONUC

Calistayda, Ulkemizde go¢ hareketlerinin i¢ ve dis politikaya, ekonomimize, sosyal
kiiltiirel yapimiza olan yansimalari, gelecekte nasil bir sekil alacagi konularinda
arastirma yapma konulari, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin miilteci politikalari, Gog
ve miilteci alaninda ¢alisan Devlet kuruluslari, STK ve uzmanlarin kapasite ve
kaynak sorunlari, Akademik kuruluslar, uzmanlar STK’lar arasindaki iletisim ve

isbirligi imkanlarinin saglanmasi konusunda oneriler masaya yatirildi.

Harran Universitesi Ortadogu Arastirmalart Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigiince hazirlanmis olan bu rapor, Tiirkiye genelinde gd¢ yonetimi alaninda
calisan ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, kamu kurum
ve kuruluslart ve uluslararasi kuruluslar ile paylasilacak olup go¢ politikalarinin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanip bu

slirece tlim aktdrlerin dahil olmas1 gerektigi ¢agrisinda bulunmaktadir.
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